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RESUME

Nearvaerende rapport er resultatet af et omfattende analysearbejde,
der har til formal at afdekke mulighederne for at etablere et falles
fynsk beredskab, der skal lase opgaver hgrende under beredskabslo-
ven. Analysearbejdet er opdelt i nedenstdende seks spor med tilhg-

rende arbejdsgrupper:

e Det afhjalpende beredskab (indsatsledelse, materiel, mand-
skab)

e Det forebyggende beredskab (Byggesagsbehandling, brandsyn,
tilladelser)

e Det frivillige beredskab (Forplejning, kommunikation, opera-
tivt)

e Den administrative arbejdsgruppe (IT, HR, jura, skonomi)

e Uddannelse (lovpligtig, intern, eksternt, taktisk forebyggelse)

e En fexlles vagtcentrallosning (disponering, ABA, gvrige opga-

ver)

Resultatet af analysearbejdet er konkrete indstillinger, der dels mu-
liggar etablering af et feelles beredskab og dels sikrer et provenu pa 6
millioner kroner i forhold til de nuvarende budgetter. Indstillingerne
pa det afhjelpende omrade er athaengige af godkendelse i de enkelte
byrad. Visse indstillinger kraver desuden udtalelse fra beredskabs-
styrelsen, som indhentes af hjemkommunerne. Den afhjelpende ar-
bejdsgruppe indstiller at antallet af indsatsledervagter reduceres fra 9
til 6. Omraderne, de enkelte indsatsledere dakker, blive dermed stor-
re og responstiden gges visse steder. For at kompensere for dette op-
kvalificeres de eksisterende holdledere til ogsa at kunne varetage den
tekniske ledelse pa skadesstedet. Endvidere indstiller arbejdsgrup-
pen, at der genforhandles kontrakter med Falck. Arbejdsgruppen
indstiller derved, at bemandingen pa ti stationer sndres fra syv til
fem brandmaend, at der udfases 16 koretgjer, at slukningsdistrikterne

endres og at station Gudme udfases. Dette er muligt, da det nye

1



samarbejde betyder, at naermeste station tilkaldes, uagtet kommune-
graenser, at der samlet set disponeres over mange koretgjer, og at
sammensatningerne af udrykningerne i hgjere grad tilpasses opga-
verne, desuden udlgber tre Falck kontrakter til arsskiftet og skal gen-
forhandles. Arbejdsgruppen indstiller endvidere, at der i forbindelse
med udarbejdelsen af den felles risikobaserede dimensionering i
2016 bgr vurderes om yderligere stationslukninger er en mulighed.
Den sidste indstilling fra arbejdsgruppen for det athjelpende bered-
skab peger p&, at redningsbaden fra Odense kan omplaceres, da be-
redskabet rader over en mindre bad i forbindelse med dykkerbered-
skabet. Serviceniveauet reduceres herved kun i begraenset omfang, da

den mindre bad kan indsattes i Odense havn og Odense kanal.

Arbejdsgruppen vedr. det forebyggende beredskab indstiller, at samt-
lige opgaver der vedrerer den brandtekniske byggesagsbehandling
efter beredskabsloven og byggeloven, foretages i det faelles beredskab,
i samme omfang som det sker i de respektive kommuner i dag. Der
indstilles til en faelles placering med lokal forankring i de enkelte
kommuner efter gnske og behov. Modellen tillader, at den enkelte
kommune kan velge at indga en aftale omkring et oget serviceniveau,
mod at dette faktureres af det felles beredskab. Pa denne méade op-
nas der synergi i form af ensartet sagsbehandling, faglig sparring og
erfaringsudveksling. Desuden indstilles til at effektivisere admini-
stration og koordination af brandsyn, siledes at antal af brandsyn
kan reduceres, ligesom planlagningen og selve gennemforelsen af
brandsyn kan effektiviseres uden at ga pa kompromis med sikkerhe-

den.

Der indstilles at administrationen i selskabet, for hovedparten af op-
gaverne varetages af selskabet selv. P4 omraderne som f.eks. HR, IT,
Udbud osv., hvor der kraves hgjt specialiserede medarbejdere, entre-
res der med en samarbejdskommune eller ekstern partner. Organisa-

tionen vurderes til ikke at have en storrelse, hvor disse funktioner
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kan rummes internt i selskabet. Der indstilles til en fysisk placering,
hvor det administrative og forebyggende personale fortrinsvist har
deres arbejdsplads og udgangspunkt. Arbejdsgruppen anbefaler en
ombygning/tilbygning til den eksisterende brandstation pa Asumvej i
Odense. Omkostningerne for denne lgsning vurderes at andrage 6,5
millioner kroner. Der er en raekke fordele ved denne placering her-
under det operative hensyn, der betyder at vagtcentralen ber ligge i

forbindelse med ledelsens placering.

Arbejdsgruppen vedrerende det frivillige beredskab indstiller, at de
frivillige i beredskabet skal tegne kontrakt med selskabet, som skal
std for uddannelse, koordinering og udkald. Desuden skal de frivillige
tegne kontrakt med beredskabsforbundet, hvis de gnsker at lgse ikke-
beredskabsmassige opgaver. Beredskabsforbundet gnsker fem ob-
servatorer i den nye beredskabskommission. Det indstilles, at de fri-

villige far to observaterpladser i beredskabskommissionen.

P& omradet omkring intern og ekstern uddannelse i det faelles fynske
beredskab indstiller arbejdsgruppen, at der laves et takstblad, der
beskriver hvad de enkelte uddannelses- og kursusaktiviteter koster.
Arbejdsgruppen indstiller desuden at de to uddannelseslokaliteter

der findes i dag, bevares og viderefares i det falles beredskab.

Mulighederne for en fzlles vagtcentral, er analyseret med felgende
indstillinger: Arbejdsgruppen anbefaler en feelles vagtcentrallosning
med afsat i den eksisterende vagtcentral i Odense kommune. Over-
gangen til den falles vagtcentral vil ske i takt med at Falck kontrak-
terne skal genforhandles. Nettoomkostningerne for opkobling af tre
kommuner til vagtcentralen i Odense, skennes til 900.000 kr. (Kon-
traktudleb 1/1 2016). Omkostning for etablering af ny vagtcentral i
tilslutning til et nyt hovedkvarter skennes til 6 millioner kroner.
Endvidere indstilles at samtlige nyetablerede automatiske brand-

alarmerings opkobles pa den felles fynske vagtcentral.
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Bogmeerke er ikke defineret.

Bilag 4. Uddannelse og kurser................. Fejl! Bogmazerke er ikke

defineret.

Bilag 5. Synlighed i bdde kommunerne og offentligheden. ....... Fejl!

Bogmeerke er ikke defineret.

Bilag 6. Risiko- og krisestyring................ Fejl! Bogmaerke er ikke

defineret.

Bilag 7. Vandforsyning til brandslukning. ....... Fejl! Bogmeerke er
ikke defineret.

Bilag 8. Klimatilpasning. ..... Fejl! Bogmaerke er ikke defineret.

Bilag 9. Analyse, forbrugte mandear for det forebyggende arbejde i

kommunerne. ...................... Fejl! Bogmazerke er ikke defineret.

Bilag fra Den Administrative Arbejdsgruppe......Fejl! Bogmaerke er
ikke defineret.

Bilag 1: Arbejdsgruppens kommissorium. ....... Fejl! Bogmazerke er
ikke defineret.

Bilag 2: Afrapportering med baggrund, analyse, organisering og
tilretteleeggelse, transformation samt gkonomi.... Fejl! Bogmaerke

er ikke defineret.
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Bilag 3: Baggrundsoplysninger fra kommunerne pa HR, skonomi,
udbud/indkeb og forsikringer................. Fejl! Bogmezerke er ikke

defineret.

Bilag 4: Baggrundsoplysninger fra kommunerne pa

kommunikation. .................. Fejl! Bogmazerke er ikke defineret.

Bilag 5: Baggrundsoplysninger fra kommunerne pa IT ............ Fejl!

Bogmarke er ikke defineret.

Bilag 6: Baggrundsoplysninger fra kommunerne pa de blgde
vaerdier.Bilag 7: Baggrundsoplysninger fra kommunerne pa de
indirekte udgifter................. Fejl! Bogmazerke er ikke defineret.
Bilag 8: Beregning pa arlige omkostninger i det fremtidige
beredskab........cccccceeuirnnenne Fejl! Bogmaerke er ikke defineret.
Bilag 9: SWOT-analyse af organisering. . Fejl! Bogmaerke er ikke

defineret.

Bilag 10: Kort over mulige placeringer i Ringe.Fejl! Bogmaerke er
ikke defineret.

Bilag fra Arbejdsgruppen For Vagtcentral . Fejl! Bogmaerke er ikke

defineret.
Bilag 1. Kommissorium Vagtcentral........ Fejl! Bogmaerke er ikke
defineret.
Bilag 2. EU Udbud Vagtcentral ............... Fejl! Bogmazerke er ikke
defineret.

Bilag 3. Oversigt VagtcentralFejl! Bogmaerke er ikke defineret.

Bilag for Arbejdsgruppen For Uddannelse Fejl! Bogmaerke er ikke

defineret.
Bilag 1. Uddannelse.............. Fejl! Bogmaerke er ikke defineret.

Bilag for Arbejdsgruppen For Det Frivillige........ Fejl! Bogmaeerke er
ikke defineret.
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Bilag 1. Ide katalog (se separat bilag)

defineret.

Fejl! Bogmaerke er ikke
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BAGGRUND (FZELLES)

Beredskaberne i Danmark har siden kommunalreformen i 2007 vee-
ret opdelt i 98 beredskaber svarende til kommunerne efter sammen-

leegningen.

Den 3. juni 2014 indgik KL og regeringen en gkonomiaftale, der se-
nest 1. januar 2016 forpligter de 98 kommuner til at organisere sig i
20 beredskabsenheder. Disse beredskabsenheder oprettes jf. styrel-
sesloven som § 60 selskaber. Af gkonomiaftalen frem bl.a. ogsa, at
det kommunale bloktilskud i perioden fra 2015 — 2016 nedreguleres

med samlet set 125 mio. kr.

Det fremgar endvidere af gkonomiaftalen, at der parallelt med de
kommunale effektiviseringer foretages strukturtilpasninger og effek-
tiviseringer af det statslige beredskab, som opgave- og ressource-
meessigt vil kunne indebere, at de nye kommunale beredskaber skal

overtage opgaver fra staten.

Borgmesterforum Fyn fik i foraret 2014 udarbejdet en rapport om
perspektiverne ved et faelles fynsk beredskab, og forummet besluttede
pé sit made den 9. september 2014, at der skal arbejdes videre med at
opbygge et felles beredskab for Fyn. Det nye falles beredskab vil be-

sta af alle de fynske kommuner pa naer Middelfart.

Aktuelt pa Fyn far gkonomiaftalen mellem KL og staten den virkning,
at det samlede budget for det kommende falles fynske beredskab pa
ca. 87 mio. kr. fra 1/1 2016 nedreguleres med i alt 5.984.609.

Borgmesterforum Fyn har i tilleg hertil godkendt en vurdering fra
den administrative styregruppe om, at det ikke kan udelukkes, at de
palagte besparelser vil kunne pavirke serviceniveauet. Borgmesterfo-
rum Fyn forventer dog, at der fortsat kan opretholdes et hgjt service-

niveau, herunder overholde de kravede responstider.

Som en konsekvens heraf har den administrative styregruppe for det
feelles fynske beredskab efter indstilling fra den nye beredskabschef
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besluttet, at nedreguleringen af det kommunale bloktilskud pa de ca.
6 mio. kr. fra 1/1 2016 fordeles med 4 mio. kr. pa det athjaelpende
beredskab, 1 mio. kr. pa det forebyggende beredskab og 1 mio. kr. pa

en forenklet ledelsesstruktur.
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ANBEFALINGER

Det Afhjeelpende beredskab

Arbejdsgruppen indstiller at folgende om-
rader effektueres:

Bemarkninger

Indsatsledervagt

e At  model D
indsatslederomrader)

e Ved klimahandelser, hvor der er fare
for lukning af bro og/eller
feergeforbindelser kan der oprettes en
indsatsledervagt pa Langeland og
Ara.

HL — Teknisk leder

udrulles (6

Der implementeres forleb med HL
som teknisk leder

Antallet af indsatslederomrader endres fra
9 til 6 (Model D). Der er en risiko for, at
responstiden for indsatslederne derved
oges. For at imgdekomme dette opkvalifice-
res holdlederne til at kunne varetage den
tekniske ledelse af skadestedet (HL- som
teknisk leder). Desuden vil holdlederne fun-
gere som tekniske ledere pa en rekke ud-
kald, hvortil indsatslederne ikke lengere
tilkaldes. Dette bidrager til at belaste ind-
satslederne i mindre omfang.

Stationslukning
e Station Gudme udfases
e I forbindelse med gennemforelsen af
den risikobaserede dimensionering i
2016 vurderes behovet for yderligere
stationsudfasninger.

Gudme fungerer pt. som hjalpestation, hvor
udrykning fra Svendborg tillige afgar gje-
blikkeligt. Vanskeligt at fa fornedent mand-
skab i dagtimerne. Kontraktudleb med
Falck, gor det umiddelbart muligt.

ZAndring af slukningsomrader
e Slukningsomraderne for st. Bolbro og
st. Asumvej i Odense udvides

e Slukningsomraderne generelt
forandres, siledes at naermeste
koretgj afsendes uagtet
kommunegranser

Ved en endring i slukningsomréaderne, vil
responstiderne kunne mindskes uden om-
kostninger. Der vil opnas et provenu ved
forage slukningsomraderne i Odense, da
tilstadende slukningsomrader reduceres
Bilag 11.kort bilag over station Bolbros sluk-
ningsomrade..

Reducering af mandskab til udkald
(HL+7 til HL+5)
e Udrulles pa 10 stationer, herunder
- Assens, Aarup, Glamsbjerg
- Otterup, Bogense

Analysen af reducering i sammensatningen
af HL+7 til HL+5 beror pa konkrete skon og
analyser pa hver af de 10 stationer, der er
udpeget til denne lgsning. Lgsningen med
HL+5 samt dynamisk udkald vil skabe et
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Ringe, Faborg
Kerteminde
Nyborg
Rudkebing

hgjt og robust serviceniveau, da der abnes
op for at traekke pa naermeste station, ved at
“kommunegranserne” for § 60 selskabet er
nedlagt ved selskabsdannelsen.

Udfasning af keretgjer

e Der udfases koretgjer pa relevante

stationer.

Muligheden for at kalde flere stationer sam-
tidig, betyder at ressourcerne kan deles. Der
er en vis overkapacitet af saerligt tankvogne,
i forhold til den nye udkaldsstruktur. Ingen
motorsprgjter udfases og serviceniveauet
kan derfor fastholdes.

Omplacering af Odense kommunens
redningsbad til overfladeredning
e Redningsbéden flyttes til anden
relevant station. Overfladeredning
flyttes fra Odense Kommune.

Dykkerberedskabet fremforer en mindre
gummibad, som kan indsattes i Odense
havn og Odense Kanal.

Nermeste redningsbad afgar automatisk til
assistance.
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Det forebyggende beredskab

Arbejdsgruppen gnsker at pege pa model A
som kort resumeret indeholder:

At alle aspekter af den brandtekniske
byggesagsbehandling udferes i et
samarbejde mellem de enkelte
kommuner og brandvesenet i
forhold til Bygningsreglementets kap.
5. Brandvaesenet vil siledes indtage
en radgivende funktion over for
bygningsmyndigheden.

Det forventede provenu pa kr. 1 mio. kan
effektueres ved et markant indgreb i omra-
det med brandsyn samt en effektivisering af
procedure omkring brandteknisk bygge-
sagsbehandling.

Antal af brandsyn kan reduceres, ligesom
planlegningen og selve gennemforelsen af
brandsyn kan effektiviseres uden at ga pa
kompromis med sikkerheden. Kontakten
med virksomheder og personale pa institu-
tioner kan selv med et reduceret antal
brandsyn bevares, hvorfor de forebyggende
tiltag, som brandsyn ogsd omfatter, fortsat
kan opna forngden prioritet.

Den forngdne ekspertise ved sagsbehand-
ling af Seveso-virksomheder og andre i
brandteknisk henseende komplicerede virk-
somheder kan koncentreres.

Der kan opbygges et staerkt fagligt miljo, der
kan vejlede bygherrer og deres radgivere i
brandtekniske spergsmal. Der kan sikres en
mere direkte kontakt til borgere og bygher-
rer.

Rédgivning til gvrige fagomrader i kommu-
nerne kan fastholdes.

Byggesagsbehandlingen i forhold til kap. 5 i
Bygningsreglementet, hvor den enkelte
kommune er myndighed, varetages i dag
forskelligt i de 9 kommuner. Det fzlles be-
redskabs engagement i kommunerne afspej-
ler dette. Safremt der gnskes et oget ser-
viceniveau i en kommune, faktureres dette
den enkelte kommune.

Den brandtekniske
byggesagsbehandling efter

Der tilsikres en lokal forankring ved at have
en drabeplacering af beredskabsinspektarer
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Beredskabslovgivningen varetages af
brandvasenet.

i de enkelte kommuner, enten fast eller pro-
jektafheengigt. Dette sikrer et smidigt flow i
sagsgangen og giver klare snitflader i for-
hold til de gvrige fagomrader i de enkelte
kommuner og giver desuden et staerkt fag-
ligt milje.

Den administrative arbejdsqgruppe

Arbejdsgruppen har valgt at komme med en
hovedanbefaling inden for hvert omréde.

HR funktioner, skonomi, udbud, ind-
kob IT/telefoni, hjemmeside og socia-
le medier

e Arbejdsgruppen anbefaler
lesningsmodel 2: Mellemlgsning -
héndtere hovedparten af opgaven i
beredskabet — betaler for seerydelser

ved en kommune/ekstern leverander.

Opgaverne der lgses internt i selskabet er
folgende:

e Budgetopfolgning — Drift/Anlaeg

e Daglig bogfering

e Fakturering af indteaegter

e Indhentning/bogfering af diverse re-
fusioner

e Udarbejdelse af diverse takster

e Bestilling af diverse kontorartikler

e Lonadministration

e Personaleadministration — diverse
indberetninger

o Stillingsopslag

e Udarbejdelse af ansattelsesbreve

e Udarbejdelse af lonskema

e Opfelgning pa sygefraver

e Opfelgning pa arbejdsmiljo evt. ar-
bejdsmiljacertificering

e Sparring i dagligdagen ift. gkono-
mi/HR

e Oprettelse af nye bruger til IT

e Bestilling af IT-udstyr herunder tele-
foni

e Ajourfering af hjemmeside/intranet

e Sekreterfunktion for ledelsen

e Diverse administrative ad hoc opga-
ver

Specialistfunktioner indenfor HR, jura, ud-
bud IT, web og sociale medier og indkab
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varetages gennem en aftale med en kom-
mune eller et eksternt selskab. Organisati-
onen vurderes ikke stor nok til, at det er
rentabelt med interne specialister pa de pa-
gaeldende omrader. En administrationsafta-
le skal derfor rumme folgende:

e konomi-support

e Revisor ifm. regnskabsaflaeggelse

e HR-support ifm. afskedigel-
ses/bortvisningssager o.l.

e Juridisk bistand ifm. udbud

e Indkegbsaftaler

e IT-support

e Levering af IT-udstyr herunder tele-
foni

Omkostningerne ved en administrationsaf-
tale vurderes til, at vaere omkostninger
udenfor den nuvaerende budgetramme og
udgeres af de sakaldte i ikkebudgetterede
omkostninger. Afledt heraf har arbejds-
gruppen udelukkende beskeftiget sig med
de organisatoriske behov i det kommende
selskab.

Omkostningsfastsattelsen foretages af den
forvaltningsfaglige gruppe.

Fysisk placering

e Arbejdsgruppen anbefaler en
ombygning/tilbygning af
eksisterende lokalitet p4 Asumvej
samt drabeplacering pa resten af Fyn

En lgsning med til-/ombygning af eksiste-
rende lokalitet p4 Asumvej, skonnes at an-
drage 6,5 millioner.

Fordelene ved at gare brug af den eksiste-
rende lokalitet p4 Asumvej er folgende:

e Af beredskabsfaglige hensyn er det
optimalt hvis ledelsen
(hovedkvarteret) er placeret sammen
med vagtcentralen ift. Indsatser af
starre karakter m.m.

e Der er allerede en veletableret
administration
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e De frivillige skal tegne kontrakt med
§ 60 selskabet

Det frivillige beredskab

e Teettere pa det fynske politi herunder
LBS

e Mulighed for at bygge i
hgjden/etagemaessigt, eller udbygge i
samme niveau ift. den eksisterende
administrationsbygning.

I en overgangsfase er det muligt at etablere
midlertidige arbejdspladser f.eks. pa ud-
dannelsescenteret

e Hver enkelt frivillig skal ogsa tegne
kontrakt med Beredskabsforbundet,
hvis de ensker at deltage i de opgave,
der er ud over beredskabsmaessige
opgaver.

e Der udpeges to observatgrer uden
stemmeret fra Beredskabsforbundet i
beredskabskommissionen

Beredskabsforbundet har anbefalet udpeg-
ning af 5 observatgrer med stemmeret.

Beredskabschefen, der er tovholder for un-
derarbejdsgruppen, samt den kommende
beredskabschef for det fynske beredskab
anbefaler reprasentanter fra de frivillige
uden stemmeret, i lighed med hvad der i
dag praktiseres i de 5 kommuner, der har
frivillige.

Uddannelse

e Det anbefales at lave et takstblad for
ydelser til kommuner og andre
interessenter

e Arbejdsgruppen anbefaler, at
uddannelsescentrene i Svendborg og
Odense overfares til selskabet

Vagtcentral

e Arbejdsgruppen anbefaler en felles
vagtcentrallesning med afseet i den
eksisterende vagtcentral i Odense

Overgangen til den felles vagtcentral vil ske
i takt med at Falck kontrakterne skal gen-
forhandles. Omkostningerne for opkobling

23



kommune. af 3 kommuner (Nyborg, Svendborg og
Nordfyns Kommuner) til vagtcentralen i
Odense, skennes til 900.000 kr. inkl. en
skennet reduktion af omkostningerne i
falck-kontrakterne som en folge af, at de 3
kommuner opkobles til den feelles vagtcen-
tral.

(til sammenligning vurderes en opkobling
fra Odense til Falcks vagtcentral at koste ca.
3 mio. (heraf ca. 800.00 kr. omkostninger
ve opkobling og ca. 2,0 mio. i mistede ABA-
indteaegter)

Ombkostning for etablering af ny vagtcentral
i tilslutning til et hovedkvarter i Ringe
skeonnes til 6 millioner. En beredskabsfaglig
vurdering tilskynder at vagtcentralen af
operative arsager, placeres i forbindelse
med hovedkvarteret.

Det anbefales at alle nyetablerede
automatiske brandalarmeringsanlaeg
opkobles pa den felles fynske
vagtcentral
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DET AFHJALPENDE BEREDSKAB

Forord

Denne rapport er udarbejdet at arbejdsgruppen for afhjelpende be-
redskab, som felge af den kommende sammenlaegning af beredska-

berne pa Fyn.

Arbejdsgruppen har vaeret opdelt i folgende underarbejdsgrupper i

henhold til problemformuleringen.

o Den operative beredskabsstruktur mandskab, keretgjer og
slukningsomrader, Anders Hgjhus Andersen Beredskab Nord-
fyn og Morten Holm Odense Brandvasen.

o Antal af stationer og deres placering, Knud-Otto Westergard
Svendborg Kommune og Hans Erik Nyfjord Beredskab Ny-
borg.

o Antal af indsatsledervagter og deres placeringer pa Fyn, Ger-
ner Nielsen Faborg Midtfyns Kommune og Palle Kefer Aro

Kommune.
Arbejdet er udfert i perioden 4. januar 2015 til 11. maj 2015.

Baggrunden for rapporten er beslutning om et feelles fynsk beredskab
fra 1/1 2016 med afsat i budgetanalysen af redningsberedskabet.
Rapporten er blevet til for at belyse, hvordan det fremtidige bered-
skab kan komme til at se ud og hvordan det bedst muligt sikres at
serviceniveauet ikke vaesentligt pavirkes af besparelserne pa bered-

skabet.

Rapporten tager udgangspunkt i udkaldene igennem de sidste 6 ar,
med afsat i 2014 som reference, hvor der ses pa det operative bered-

skab. Herunder Indsatsledervagt, stationer, koretgjer og mandskab.

Rapporten har til formal at komme med forslag til @ndringer, der
kan stagtte den administrative styregruppe, som skal afrapportere til

borgmesterforum Fyn.
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Rapporten er udarbejdet i arbejdsgruppen for det athjelpende bered-
skab.

Synopsis

I forbindelse med etablering af faelles fynsk beredskab, er det i hen-
hold til det overordnede kommissorie underarbejdsgruppens opgave,
at komme med forslag til indretning af det athjelpende beredskab i et
nyt § - 60 selskab. I samme forbindelse er det indeholdt i opgaven, at
der peges pa muligheder for at spare 4 millioner pa dette omrade. Det
fremgar af beslutning fra mede i Borgmesterforum Fyn: “at modellen
skal udformes, sa den tager hgjde for lokale variationer i behov, og at
der er en decentral forankring, der sikrer naerhed til borgere og virk-

somheder”.

Med andre ord sa forstar arbejdsgruppen det sadan, at serviceni-
veauet skal opretholdes bedst muligt for den enkelte borger — i hele

selskabets deekningsomrade.

De selvstaendigt udarbejdede planer om risikobaseret dimensionering
for de enkelte kommuner, er normalt ikke koordinerede eller tilpas-
sede, bortset fra et overordnet plan. Planerne vil givet kunne optime-
res yderligere ved en systematisering, og ved at arbejde med daek-

ningsomrader, som ser bort fra eksisterende kommunegrenser.

Det sammen gaelder for indsatsledervagterne, som i dag overvejende
deekker omrader afgreenset af kommunegraenserne. Det betyder dog
at det skal sikres, at indsatslederne har kompetence til at handle

umiddelbart, ogsa med gkonomiske konsekvenser inden for det om-

rade som vagten daekker.

Efter sonderinger omkring eventuel regulering af kontrakterne med
Falck vurderes det, at vaere vanskeligt at regulere pa dele af de enkel-
te aftaler, uden det f.eks. kan afstedkomme straks afskrivninger pa

materiel der gnskes fjernet. Det er derfor seerdeles besverligt og ma-
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ske urealistisk, at opna besparelser pa kort sigt ved individuelle regu-

leringer i aftalerne.

Det ber dog undersoges ved forhandling med entrepreneren om der
er en mulighed for en model, som muligger hensigtsmassige e&ndrin-
ger i forhold til nye sammensatninger. Der er formentlig en mulig-
hed for en ikke ubetydelig reduktion af den samlede gkonomiske por-
tefolje af kontrakterne ved f.eks. at samle aftalerne i én aftale og som

derved kan bidrage til de gnskede besparelser.
Arbejdsgruppen indstiller at folgende omrader effektueres

Forbehold: Der er ikke foretaget en risikovurdering (RBD), men ude-
lukkende set pa driftsmaessige opgaver mv. Udrulning af indstillinger

forudsatter en risikovurdering (RBD) i 2016.
Kontraktmaessige forhold

e Der indledes forhandlinger med FALCK Danmark a/s
Indsatledervagt

e At model D udrulles (6 indsatsleder omréader)
Stationslukning

e Station Gudme udfases
e Station Bolbro samt station Asumvej udvides ud fra respons-
tidsberegninger, hvilket vil medferer reduktion i tilstedende
slukningsomrader, der nu serviceres af Falck kontrakter.
HL — Teknisk leder

e Der implementeres forlob med HL som teknisk leder
Reducering af mandskab til udkald (HL+7 til HL+5)

e Udrulles péa 10 stationer
Udfasning af keretgjer

e Der udfases koretgjer pa relevante stationer.
Omplacering af Odense kommunens redningsbad til overfladered-
ning

¢ Redningsbéden flyttes til anden relevant station. Overflade-
redning flyttes fra Odense Kommune.
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Okonomiske overslag over mulige be-

sparelser.

Skematisk overblik, Valid tabel er indsat i Bilag 11 & 12 som fortroligt
bilag (lukket)

Okonomi

Mulige besparel- Totale bespa-
Handling ser Antal relser.

HL+7 til HL+5
Indsatsleder vagt
HI teknisk leder
Koretgjer udfases
Redningsdykker*

Kvalificering af relevante
stationer

Lukning af statio-

ner

Forventet provenu ved kontraktmeessige forhandlinger
m. Falck

kr.
4.000.000,00

Netto omsat besparelse pa 1. drifts ar.*
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kr. -4.000.000,00

Beregningen omhandler kun udgifter ved netto drift uden variable
omkostninger. Udfasning af keretgjer er udmalt pa estimerede priser
jf. dialog med Falck Danmark a/s

*Redningsdykkertjenesten er analyseret og kan kun ved sarligt ud-
fordret budget indstilles til yderligere analyse for evt. lukning.

Stationsbeskrivelser og oplaeg til ny or-
ganisering pa stationer.

Assens

Nuveae-
rende

Station

2502
Assens

Vog-
ne.
1535

1539

2535
2536

2539

8540

Type
Autosprgj-
te

Lifttank-
vogn

Tankvogn

Slangeten-
der

Indsatsle-
derbil

Bad/Traile
r

Grundlag for vurdering,

1Antal opgaver i 2014.

Meaerke og model

MAN 14.224 LLC

MAN 18.285

MAN 18.280

Toyota Landcruiser
BJ75

Argang
27-03-2006
07-06-2006

11-05-2009

16-03-1987

Mercedes GLK 220 CDI 18-07-2013

Blueeffic

' Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.
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e 76 udkald i 2014 (index 96) hvor af 12 blinde, 7 falske, 57 reel
alarmer

e Ud af 57 reel alarmer skulle 11 af disse udkald lases med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opsaetning med nuveerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuverende bemanding ved normal udrykning HL+7 som an-
befales &ndret til HL+5.
e Det anbefales at stationen fortsat opretholder badberedskab.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte og tankvogn, som pa sigt udskiftes til et2basiska-
retgj med min 5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og op-
pakning til lgsning af brand, redning, miljo samt assistents
opgaver.

Lokale forhold og bemarkninger.

e Assens bgr vare hovedstationen.

e Torg: Det er kun muligt at kere til Torg i en Landcruiser med-
pumpe og slanger — ikke med en sprgjte eller en tankvogn. Pa
Torg er der folgende overnatninger: Torggard, Torgborg og fe-
riekolonien. Der er i alt 6000 overnatninger i sommerferiepe-
rioden.

e Bige: det tager ca. Y2 time at sejle til Bage. I sommerperioden
er der mange turister pa Bagg samt bern pa naturskolen. Pa
Bago er der en lille tankvogn, som hanges efter en traktor og
betjenes af de lokale beboere. Ved naturskolen er der placeret
en trailer med pumpe og slanger.

e Helnas: Det tager ca. 12 time at kore fra Assens til Helnzes.
Der er et stort sommerhusomrade og en campingplads pa den
fjerneste del af gen. Der er intet brandmateriel ud over en
(privat) trailer med pumper og slanger, som beboerne pa Hel-
nes har faet doneret (indgar ikke i beredskabet)

2 Se beskrivelse af basisenhed.
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Aarup

Nuvaerende

Station Vognnr. Type Mzerke og model Argang

2514 Arup 1543 A-Spraite MAN 14.225 30-04-2003
2544 Kabinetankvogn MAN 18.284 25-09-2001

Ny drift set op.

3Antal opgaver i 2014.

¢ 104 udkald i 2014 (index 99) hvor af 30 blinde, 9 falske, 65 re-
el alarmer

e Ud af 65 reel alarmer skulle 14 af disse udkald lgses med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+7 som an-
befales &ndret til HL+5.

e Lifttankvogn ggares til assistance lifttankvogn med aktionsra-
dius uden for eget stations omrade.

e Stationen tilfores en slangetender til assistance med aktions-
radius uden for eget stations omréade.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte, som pa sigt udskiftes til et4basiskeretsj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til lgs-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

e Kabinetankvogn udskiftes pa sigt med 12000L tankvogn, og
gores til assistance tankvogn med aktionsradius uden for eget
stations omrade.

e Lifttankvogn udskiftes i 2017 med Lift fra Ringe nar ny stige-
vogn til Ringe er leveret.

’ Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.

* Se beskrivelse af basisenhed.
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Lokale forhold og bemarkninger.

e Motorvej E20 og jernbanen gar igennem omradet
e Store virksomheder: Tempur med produktion af skum til ma-
drasser og mgbelfabrikanten Carl Hansen.
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Glamsbjerg

Nuvzerende
Station Vognnr. Type Mzrke og model Argang
2506 Glamsbjerg 1536 A-sprojte MAN 14.225 03-05-2005

2538 Kabinetankvogn MAN 18.285 26-07-2007

Grundlag for vurdering.

5Antal opgaver i 2014.

e 102 udkald i 2014 (index 103) hvoraf 28 blinde, 57 falske, 69 reel
alarmer

e Ud af 69 reel alarmer skulle 9 af disse udkald lgses med mere end 1
enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opsaetning med nuvaerende koretgjer i det
samlede Fynske beredskab d.d.

¢ Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+7 som anbefales
andret til HL+5.

Perspektiver for fremtidig normering af keretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte og kabinetankvogn, som pa sigt udskiftes til et®basiska-
retgj med min 5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppak-
ning til lasning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

Lokale forhold og bemaerkninger.

e Glamsbjerg er en ”skoleby” med flere efterskoler.

e Store virksomheder: Vedsteraarup teglverk med 50 000 m2 byg-
ningsareal samt ostefabrikken "Kerry” med produktion af ostepul-
Vver.

> Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.

¢ Se beskrivelse af basisenhed.
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Otterup

Vognnr Type

Nuvae-

rende

Station

2510 Ot- 1533

terup
2531
2532
8533

Ny drift set op.

7Antal opgaver i 2014.

A-Sprojte

Kabinetankvogn

Toyota Servicevogn
4x4

Bad/Trailer

Mearke og mo-
del

MAN 14.224

MAN 18.284 F

Toyota Land-
cruiser HJ45

Argang
03-07-2000

10-02-2000

22-12-1986

e 78 udkald i 2014 (index 70) hvor af 19 blinde, 1 falske, 58 reel
alarmer
e Ud af 58 reel alarmer skulle 10 af disse udkald lases med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende karetgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+7 som an-
befales a&ndret til HL+5.
e Bad udfases og bad fra Odense station Aasumvej omplaceres.
e Toyota Servicevogn udskiftes med 4x4 som kan fremfore bad
og 5 mand, keretgjet indkebes af beredskabet.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte, som pa sigt udskiftes til et3basiskeretgj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til lgs-

ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

" Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.

8 Se beskrivelse af basisenhed.
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e Kabinetankvogn udskiftes pa sigt med 12000L tankvogn, og
gores til assistance tankvogn med aktionsradius uden for eget
stations omrade.

Lokale forhold og bemarkninger.

e Der burde veere trin 2 / 3 eller aftale om at Odense korer med
ved udkald om miljeuheld pa bestemte virksomheder i sluk-
ningsomradet "Emmelev melle” da der stir 4000m3 metanol i
tankgard.

e Otterup er hurtig med badberedskab bade til havs og i fjorden,
grundet den korte kerevej og iseetningsmuligheder.
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Bogense

Nuvarende

Station Vognnr. Type Mzrke og model Argang

2503 Bogense 1526 Lifttender MAN 18.285 26-09-2002
1529 A-sprojte MAN 14.224 22-12-1998
2528 Tanksprgjte MAN 18.290 27-03-2012
8528 Bad/Trailer

Ny drift set op.

9Antal opgaver i 2014.

e 81udkaldi 2014 (index 80) hvor af 11 blinde, o falske, 70 reel
alarmer

e Ud af 70 reel alarmer skulle 14 af disse udkald lgses med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+7 som an-
befales a&ndret til HL+5.
e Lifttankvogn udfases.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte og tankvogn, som pa sigt udskiftes til et'°basiske-
retgj med min 5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og op-
pakning til lgsning af brand, redning, miljo samt assistents
opgaver.

Lokale forhold og bemerkninger.

’ Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.

10 Se beskrivelse af basisenhed.

36



Station Bogense er en kyst by og stationen kan kun kere ind i
landet, det giver ingen fornuft at have tre koretgjer placeret pa
stationen da en basisenhed ville kunne klare 95 % af opgaver-
ne.

Liften er af en meget darlig kvalitet da den kun kan benyttes
nar den holder helt taet pa bygningen og har stadig kun en me-
get ringe raekkevide.

Tankvognen er opbygget med tender funktion.
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Sondersg

Nuvzerende

Station Vognnr. Type Mzrke og model Argang
2525 Sondersg 2526 Tanksprojte MAN 18.285 09-10-2002
Ny drift set op.

11Antal opgaver i 2014.

e 42 udkaldi2014 (index 53) hvor af 6 blinde, o falske, 36 reel
alarmer

e Ud af 36 reel alarmer skulle 10 af disse udkald lases med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvarende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+5 bibehol-
des.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Tanksprejte, som pa sigt udskiftes til et*2basiskeretej med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til lgs-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

Lokale forhold og bemerkninger.

e Sondersg har en del industri og virksomheder med produktion
med serlige brandrisikoer, Kims A/S har store frityregryder,
Tindby A/S har brandfarlig produktion med PUR skum og
kemikalier dertil.

e Stationen har behov for bedre udstyr da det er begranset hvad
der er plads til pa deres kabinetankvogn/tanksproijte.

" Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.

12 Se beskrivelse af basisenhed.
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Odense Bolbro

Nuvarende

Station Vognnr. Type Mzrke og model Argang
Odense Bolbro MR4 A-sprojte Scania P320 17-02-2010
Ny drift set op.

13Antal opgaver i 2014.

e 597 udkaldi2014 (index 547) hvor af 161 blinde, 11 falske, 425
reel alarmer

e Ud af 425 reel alarmer skulle 65 af disse udkald lases med me-
re end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+3 som bi-
beholdes.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte udskiftes i 2015 til*4basiskeretej med min 5000L
vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til lasning af
brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

e MR4 omplaceres til station Asumvej i forbindelse med indkagb
af basiskoretgj.

Lokale forhold og bemarkninger.

e Ingen bemerkning til fremtidens normering.
e Autosprgjten kan udskiftes i 2015 til et basiskeretgj og er afsat
péa Odense Brandvasens anlagsbudget for 2015.

" Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.

4 Se beskrivelse af basisenhed.
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Odense Asumvej

Nuvarende

Station Vognnr. Type Mzrke og model Argang

Odense Asumvej MR1 A-sprojte Scania P320 17-02-2010
MR2 A-sprojte Scania P93 01-04-1996
MR3 A-sprojte Scania Pg4 11-12-2003
TV1 Tankvogn Scania P400 16-05-2012
TV2 Tankvogn Volvo FMog 20-02-2003
TV3 Tankvogn Volvo FL12 26-02-1997
S1 Drejestige Scania P280 11-12-2014
S2 Drejestige Scania P280 11-12-2014
F1 Miljo og redningsvogn Scania P230 23-06-2010
D1 Redningsdykkervogn Mercedes 09-07-1997
T2 Slangetender Mercedes GD 300 30-12-1998
C1 Containertraekker Iveco Stralis 330 10-07-2007
P7 Trailer/bad Valiant 570 /115HK 01-06-2009

Ny drift set op.

15Antal opgaver i 2014.

e 1133 udkald i 2014 (index 1053) hvor af 377 blinde, 26 falske,
730 reel alarmer

e Ud af 730 reel alarmer skulle 86 af disse udkald lgses med me-
re end 1 enhed i 2014.

"> Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.
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Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvarende karetgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+5 som bi-
beholdes.

Stigevognene gores til assistance stigevogn med aktionsradius
uden for eget stations omréade.

Tankvogne gores til assistance tankvogne med aktionsradius
uden for eget stations omréade.

Miljevogn gores til assistance miljevogn med aktionsradius
uden for eget stations omrade.

Redningsdykkerberedskab gores til assistance beredskab med
aktionsradius uden for eget stations omrade.

Stationens slangetender gores til assistance slangetender med
aktionsradius uden for eget stationsomrade.

Badberedskab overfares til station Otterup.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

Autosprejte, som pa sigt udskiftes til et’®basiskeretgj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til lgs-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

MR4 omplaceres fra station Bolbro til stationen i forbindelse
med indkeb af basiskeretg;.

Lokale forhold og bemerkninger.

Ingen bemarkning til fremtidens normering.

Badberedskab overfares til station Otterup, og vil ikke medfeo-
re serviceforringelser, da redningsdykkerbilen fremfore en lille
bad som kan indseettes i forste indsatsen, indtil en stotte red-
ningsbad kan kommer fra station Otterup eller Kerteminde via
Odense Kanal.

16 Se beskrivelse af basisenhed.
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Ringe

Nuvaerende

Station Vognnr. Type

2511 Ringe 1534
1592
1591
2501
2593

2594

Ny drift set op.

17Antal opgaver i 2014.

Mearke og model Argang
HSE Mercedes Benz Sprinter 4X4 04-04-2013
Autosprgjte MAN 15.290 15-12-2010
Autosprgjte MAN 14.224 12-04-1999
Lifttender MAN 18.285 05-11-2004
Tankvogn  Mercedes 1824L 22-12-1998
Tankvogn MAN 18.290 09-06-2011

e 186 udkald i 2014 (index 153) hvor af 38 blinde, 8 falske, 140

reel alarmer

e Ud af 140 reel alarmer skulle 22 af disse udkald lases med me-
re end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+7 som an-
befales @ndret til HL+5.
o Lift gores til assistance lift med aktionsradius uden for eget
stations omrade.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-

keb/udskiftning.

" Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.
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e Autosprgjte, som pa sigt udskiftes til et’8basiskeretgj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til las-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

e Tankvogn udskiftes pa sigt med 12000L tankvogn, og geres til
assistance tankvogn med aktionsradius uden for eget stations-
omrade.

e Lift udskiftes i 2017 med Mets L 32A XS stigevogn.

Lokale forhold og bemarkninger.

e Den nuvarende lift pa station Ringe bevares indtil der indseet-
tes en ny Metz stigevogn.

e En af stigerne fra station Asumvej kan placeres p4 station Rin-
ge.

e Faaborg-Midtfyn Kommune betaler allerede pa nuveerende
tidspunkt for en ny stige. Denne udgift skal modregnes i kon-
trakten med Falck.

8 Se beskrivelse af basisenhed.
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Faborg

Nuvarende
Station Vognnr. Type Mzrke og model
2505 Faborg 1577 Autosprgjte MAN 14.225
1578 Lift Volvo FL 280
2577 Tankvogn MAN 18.284 F
2578 Tankvogn MAN TGM 18 4x2 BL
2575 Servicevogn (traekker baden) Nissan Terrano 2,7 4WD Wagon
8575 Trailer/bad
Ny drift set op.

19Antal opgaver i 2014.

e 152 udkald i 2014 (index 114) hvor af 49 blinde, 3 falske, 100
reel alarmer

e Ud af 100 reel alarmer skulle 21 af disse udkald lgses med me-
re end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende karetgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+7 som an-
befales a&ndret til HL+5.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte, som pa sigt udskiftes til et2°basiskeretgj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til l1os-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

e Servicevogn udskiftes med 4x4 som kan fremfore bad og 5
mand, keretgjet indkebes af beredskabet.

Lokale forhold og bemerkninger.

" Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.

2 Se beskrivelse af basisenhed.
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Station Faaborg ligger i yderkanten af det feelles fynske brand-
vaesens slukningsomrade. Dermed vil der vaere forholdsvis
lang karevej for assisterende koretgjer til eksempelvis en stor-
re bygningsbrand i Faaborg. Hele Horne Land vil ligeledes lig-
ge i meget stor kegreafstand for assisterende koretgjer. Nogle af
de storste sammenhangende natur- og skovomrader pa Fyn,
findes i station Faaborgs slukningsomrade. Der er mange
ejendomme af stor kulturhistorisk veerdi. Her taenkes ogsa pa
herregarde, hvor der skal settes meget massivt ind i de forste
minutter. Begge tankvogne og liften bevares. Der arbejdes med
et differentieret udkald, saledes der tilkaldes HL + 7 i de til-
feelde, hvor lift og 2. tankvogn skal med pa picket.
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Kerteminde

Nuvaerende

Station Vognnr. Type Maerke og model Argang

2507 Kerteminde 1589 Autosprgjte 5000L MAN 18.290 25-02-2010
2590 Tankvogn MAN 18.290 17-09-2009
1587 Slangetender Toyota Landcruiser HZJ79 29-08-2001
8588 Trailer/bad Prosafe Brig

Ny drift set op.

21Antal opgaver i 2014.

e 80 udkaldi2014 (index 80) hvor af 9 blinde, 2 falske, 69 reel
alarmer

e Ud af 69 reel alarmer skulle 10 af disse udkald lgses med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvarende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+7 som an-
befales @ndret til HL+5.

e Slangetender udskiftes med 4x4 som kan fremfore bad og 5
mand, keretgjet indkebes af beredskabet.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprejte, som pa sigt udskiftes til et22basiskeoretaj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til lgs-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

Lokale forhold og bemerkninger.

' Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 4r.

22 Se beskrivelse af basisenhed.
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Der er en starre skole, flere starre landbrug og bygninger ved
godser samt 2 campingpladser pa Hindsholm. Det ene gods er
ved at opbygge et center for kursusvirksomhed og det har en
ikke uvaesentlig handtering og torring af foradlede froafgro-
der. Det andet gods har 2 stutterier med megen bygningsmas-
se og sardeles vaerdifulde dyr. Der er ogsa 2 landsbyer som
har status af bevaringsvardige og som har mange stratekte
fredede bygninger, herunder fireleengede garde. Bygningerne
overholder ikke nugeldende brandmassige sikkerhedsafstan-
de. For at hindre udbredelse kraves der overlegen vand-
mangde. Det kan ikke opretholdes med Autosprgjte m. 5000 1
alene indtil der kommer supplerende enheder fra enten Oden-
se eller Langeskov. Der bar derfor bibeholdes en tankvogn evt.
uden dobbeltkabine ud over basisenheden.

Den eksisterende Autosprgjte medferer 5000 | vand og er ud-
styret som beskrevet ved fremtidig normering. Der rykkes i
dag ud pa basis af PICK-listemelding med individuelle sam-
mensatninger og kun ved sarlige meldinger kores med HL+7.
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Langeskov

Nuvarende

Station Vognnr. Type Mazrke og model Argang

2524 Langeskov 1588 Autosprgjte 5000L  MAN 18.290 15-12-2009
2585 Tankvogn MAN 18.285 17-10-2001

Ny drift set op.

23Antal opgaver i 2014.

e 44 udkald i 2014 (index 45) hvor af 5 blinde, 1 falske, 38 reel
alarmer

e Ud af 38 reel alarmer skulle 9 af disse udkald lgses med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

¢ Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+5.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprejte, som pa sigt udskiftes til et24basiskeretgj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til 1os-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

e Tankvogn udskiftes pa sigt med 12000L tankvogn, og gores til
assistance tankvogn med aktionsradius uden for eget stations-
omrade.

Lokale forhold og bemerkninger.

e Station Langeskovs placering betyder potentiale for et stort
dekningsomrade ad hurtige veje, og den vil med fordel kunne
daekke et storre omrade ved at kere ind i nabokommuner.
Derved vil der ogsa blive flere udkald. Langeskov er klassifice-
ret som et erhvervsudviklingsomrade i kommuneplanen.

» Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 4r.

* Se beskrivelse af basisenhed.

48



¢ Den eksisterende Autosprgjte er udstyret som beskrivelse af
fremtidig keretgj. Der rykkes i dag ud pa basis af PICK-liste
melding med individuelle ssmmensatninger. Bemandingen i
Langeskov er i dag HL+5 som foreslaet og ikke HL+7.

Nyborg

Nuvaerende

Station Vognnr. Type Marke og model Argang

2509 Nyborg 1582 Autosprgjte Volvo FL 280 04-12-2007
1584 Autosprgjte MAN - VW 10.153 F 25-06-1996
2580 Stigevogn MAN 15.285 LC 14-12-2006
2582 Tankvogn Mercedes 1622D 08-03-1985
1583 Slangetender Toyota Landcruiser ZJ75 31-08-1993
8586 Trailer/bad Prosafe Brig

Ny drift set op.

25Antal opgaver i 2014.

e 134 udkald i 2014 (index 137) hvor af 35 blinde, 4 falske, 95
reel alarmer

e Ud af 95 reel alarmer skulle 14 af disse udkald lgses med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende karetgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+7 som an-
befales aendret til HL+5.

e Stigevogn gares til assistance stigevogn med aktionsradius
uden for eget stations omrade.

» Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 4r.
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Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

Autosprgijte, som pa sigt udskiftes til et26basiskeretsj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til las-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.
Tankvogn udskiftes pa sigt med 12000L tankvogn, og gores til
assistance tankvogn med aktionsradius uden for eget stations
omrade.

Stigevogn udskiftes pa sigt med Mets L 32A XS stigevogn.

Lokale forhold og bemerkninger.

Der er kontrakt med Sund & Bzlt, om at de stiller en tankvogn
til radighed grundet indsatstaktiske forhold pa Storebelts
vestbro. Denne bgr udskiftes inden for 2-3 ar.

Sund & Belt har gennem Slagelse Brand & Redning, placeret
en BVK til opgaver i Storebaltstunnelen. Denne bemandes
HL+9. Der er til denne udrykningssammenszatning stillet en
Mercedes Vito til rddighed som “reg Tender”. Denne afgar
forst og kerer til tunnelen som rekognosceringshold hvorefter
BVK afgar med HL+7

Mandskabet péa station Nyborg ber pa sigt modtage sarligt til-
rettelagt uddannelse inden for Miljo & kemikalieuheld grundet
2 store Seveso virksomheder i kommunen. Det kan evt. ind-
teenkes at denne “enhed” kan tilkaldes til gvrige heendelser
uden for slukningsomrédet for station Nyborg, grundet deres
tilegnede specialviden og udstyr.

% Se beskrivelse af basisenhed.
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Orbaek

Nuvaerende

Station Vognnr. Type Mazrke og model Argang
2517 @rbaek 2584 Kabinetankvogn MAN 18.290 12-10-2011
Ny drift set op.

27Antal opgaver i 2014.

e 41udkaldi2014 (index 36) hvor af 6 blinde, o falske, 35 reel
alarmer

e Ud af 35 reel alarmer skulle 7 af disse udkald lgses med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.
e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+3 bibehol-
des.
Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte, som pa sigt udskiftes til et28basiskeretgj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til 1os-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

Lokale forhold og bemarkninger.

e Nuvarende Kgretgj kan for fa midler ombygges til et Basisko-
retoj.

e Kabinetankvognen er udstyret med frigerelsesvearktg;j.

e Mandskabet har raderet over en ikke budgetlagt slangetender
(udfaset). Der bar ikke tildeles et nyt "mandskabskeretoj” nar
slangetenderen er skrottet” (forventet levetid 4-5 ar)

" Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 4r.

% Se beskrivelse af basisenhed.

51



e Der skal afsgges muligheder for at normere stationen med 12
mand, samt der skal uddannes ekstra holdleder, da disse
mangler ved spidsbelastninger.

Gudme

Nuvaerende

Station Vognnr. Type Maerke og model Argang
2528 Gudme 2566 Kabinetankvogn MAN 18.284 17-07-2001
Ny drift set op.

29Antal opgaver i 2014.

e 46 udkaldi 2014 (index 31) hvor af 19 blinde, o falske, 277 reel
alarmer

e Ud af 27 reel alarmer skulle 8 af disse udkald lgses med mere
end 1 enhed i 2014.

Lokale forhold og bemerkninger.

e Gudme bor lukkes, grundet mandskabsproblemer og fa ud-
kald.

* Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 4r.
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Svendborg

Station Vognnr. Type Maerke og model Argang
2513 Svend- 1561 HSE Mercedes Sprinter 416 14-10-2003
borg CDI
1558 Autosprgjte  MAN 18.280 28-11-2005
1559 Autosprgjte MAN 14.225 26-11-2002
2555 Stigevogn MAN 15.285 LC 16-12-2004
2558 Rednings- MAN 14.285 17-05-2005
vogn
2556 Tankvogn MAN 18.285 29-10-2007
2557 Kabinetank- MAN 18.232 20-07-1995
vogn
2563 Tanktender  MAN 18.285 17-05-2005
539 18 m lift Omme Lift 1830 EX 11-12-2014

8557 Trailer/bad  Prosafe Brig

Nyt drift set up.

30Antal opgaver i 2014.

e 281 udkaldi2014 (index 237) hvor af 96 blinde, 6 falske, 179
reel alarmer

e Ud af 179 reel alarmer skulle 23 af disse udkald lases med me-
re end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuverende bemanding ved normal udrykning HL+7.

e Stigevogn gores til assistance stigevogn med aktionsradius
uden for eget stationsomrade.

e Stationen tilfores en slangetender. Alternativt fastholdes tank-
tender til assistance med aktionsradius uden for eget stations-
omrade.

" Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 4r.
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Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte, som pa sigt udskiftes til et3tbasiskeretgj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til las-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

e Tankvogn udskiftes pa sigt med 12000L tankvogn, og gares til
assistance tankvogn med aktionsradius uden for eget stations
omrade.

Lokale forhold og bemarkninger.

Beredskabet, Svendborg, har folgende bemerkninger:

Det foreslds, at Gudmes hjzlpeberedskabsstation nedlaegges, be-
grundet i forholdsvis fa udrykninger. I det seneste ar har det veeret
ngdvendig med “samtidig udkald af Svendborg”, pga. flere situationer

med for fa fremmeadte brandfolk.

Derved anbefales en optimering af Svendborg stationen i forhold til
det foresldaede: 1. udrykningen med 1+7 og 2. udrykningen med 1+5
og i dagtimerne suppleret med en dagvagtstyrke pa 4 mand, fra kl.

7.00 — 14.30 (som p.t. geeldende, da det er sveert at fa tilstraekkelige

deltidsansatte i dagtimerne).
Vedr. koretgjer:

HSFE’en skal have en aktiv rolle til ydreomraderne, iszer i Hundstrup-,
Lundeborgomradet og nord herfor. Endvidere er hjalp fra Orbaek

ngdvendig i omradet omkring nord for Stokkebakken og Hesselager.

Det er pga. vandmangel iseer i Gl. Egebjerg, iseer Hundstrup-omradet,
og Gudme-omraderne, iser Galbjerg og Gudbjerg landomraderne,
nedvendigt med en stor mobil vandtransportkapacitet. Der er store
garde, planteavlsgarde, halmdepoter og -leverandorer, herregarde,

slotte og nogle gartnerier, hvorfor kapaciteten er ngdvendig. En flek-

31 Se beskrivelse af basisenhed.
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sibel losning er ngdvendig med i alt tre kabinetankvogne, heraf
mindst en tanktender. P4 nogle herregarde kan en autosprgjte eller
tankvogn ikke keore gennem porten, hvorfor Brandskolens ATV’er er
udstationeret pa Svendborg stationen. Disse tankvogne bor have en
kapacitet pa 8.000 liter, for at veere fleksible og effektivt kan udnyttes
ved gard-, natur- og markbrande. I Troense er en hel gade, Grenne-
gade, med fredede og stratekte huse. Kan der ikke benyttes en fleksi-
bel udrykning, med mandskab, materiel og mulighed for hurtig flyt-
ning af vand, kan en storre brandkatastrofe ventes. — En tankvogn pa
12.000 liter vil vaere meget tung til markbrande, ofte kore fast og kan
darligt komme til i Svendborgs bymidte. Endvidere vil den veere lang
tid om at blive fyldt, da der ofte ma kores langt efter brandhaner, der
giver tilstreekkeligt med vand. Beredskabet frardder faerre end tre
tankvogne pa Svendborg stationen pa grund af den manglende vand-

kapacitet i visse omrader.

En slangetender er ikke ngdvendig i Svendborg omrédet, jf. strategi-
en med tankvogne- og tanktender kapaciteten. Endvidere anses en
slangetender argang 1993, i 2015 pa 22 ar, som udfaset og skeont fa
korte kilometer, som et koretgj med store vedligeholdelsesomkost-

ninger.

Redningsvognen 2558 er en optimal ressource til redning og frigerel-
se. Svendborg Kommune har i sin tid valgt denne lgsning, fundet
gkonomien til den, og evalueringer af dens brug er: Et saerdeles kvali-
tetsloft for redning og frigerelse. Den medbringer kran, barer og red-
ningsgrej og er et innovativt keretgj, sd den fremadrettet kan indga
som et ngdvendigt specialkaretgj. Koretgjet vil kunne udsendes fra
Svendborg stationen, til bl.a. store uheld pa motorvejen eller i for-

bindelse med sarlige opgaver pa Storebaltsbroen.

Det forholdsvise lave antal udrykninger, set i forhold til indbyggertal-
let, tillegges en optimal bygge- og brandteknisk sagsbehandling
kombineret med en sardeles stor aktivitet pa det forebyggende om-

rade, brandsyn og Elementar Brandbekaempelse.
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Rudkgbing

Station Vognnr. Type Mazerke og model Argang

2512 Rudkebing 1570 Autosprgjte Volvo FL 280 21-11-2007
1571 Lifttender MAN 18.284 19-03-2001
2572 Tankvogn Mercedes 1831  04-05-1999
8567 Trailer/bad Prosafe Brig

Nyt drift set up.

32Antal opgaver i 2014.

e 99 udkaldi 2014 (index 75) hvor af 19 blinde, o falske, 80 reel
alarmer

e Ud af 80 reel alarmer skulle 8 af disse udkald lgses med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+7 som an-
befales a&ndret til HL+5.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte, som pa sigt udskiftes til et3sbasiskeretgj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til 1os-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

e Tankvogn udskiftes pa sigt med 12000L tankvogn, og geres til
assistance tankvogn.

Lokale forhold og bemerkninger.

e Rudkebing ber vaere hovedstation.

2 Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 4r.

3 Se beskrivelse af basisenhed.
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Stationen bgr lgse alle udkald vedr. redning og miljo for hele
Langeland.

Stationen kan reduceres fra 1+7 til 1+5.

Lifttender kan fjernes mod at der sendes en stigevogn fra
Svendborg ved udvalgte picks.

Tankvogn ber skiftes til kabinetankvogn som opbygges med
tung frigerelse.

Ved normaludrykning. Jvf. pickliste, kaldes Rudkebing 1+3 til
nord og Sydlangeland.

Lejemal ved Falck.
@velsesplanlaegning, indtastning af HL-rapport, vandforbrug
til vandvaerker, foretages af BRSTL. for alle 3 stationer.

58



Humble

Station Vognnr. Type Mzrke og model Argang
2519 Humble 2565 Kabinetankvogn Mercedes 1622D 12-12-2014
Ny drift set op.

34Antal opgaver i 2014.

¢ 43 udkaldi2014 (index 28) hvor af 20 blinde, o falske, 23 reel
alarmer

e Ud af 23 reel alarmer skulle 6 af disse udkald loses med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL+3 bevares.
Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte, som pa sigt udskiftes til et3sbasiskeretgj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til lgs-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

Lokale forhold og bemerkninger.

e Humble bear forblive hjelpestation og kere som nuvarende
1+3.

e Sveert at rekruttere nye brandfolk. Fa arbejdspladser i omra-
det.

e Ved opgradering til 1+5, skal der anszttes min. 10 mand,
hvoraf den ene skal uddannes til HL. (Storre udgifter)

e Bor ikke kore miljo og redning. ( Mindre besparelse vedr.
redning )

e Stationen korer selv alle udkald til f.eks. ABA, bilbrand, con-
tainer i det fri, m.m.

* Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 ir.

3 Se beskrivelse af basisenhed.
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Lejemal ved privat.
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Lohals

Nuvzerende
Station Vognnr. Type Mzerke og model Argang
2518 Lohals 2567 Kabinetankvogn MAN 18.285 30-01-2003

Ny drift set op.

36Antal opgaver i 2014.

e 7udkaldi2014 (index 10) hvor af 1 blinde, o falske, 6 reel
alarmer

e Ud af 7 reel alarmer skulle 2 af disse udkald lgses med mere
end 1 enhed i 2014.

Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvaerende koretgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvarende bemanding ved normal udrykning HL.+3 bibehol-
des.

Perspektiver for fremtidig normering af keoretgjer med ny ind-
keb/udskiftning.

e Autosprgjte, som pa sigt udskiftes til et3’basiskeretgj med min
5000L vand og plads til HL+5 i kabinen og oppakning til 1os-
ning af brand, redning, miljo samt assistents opgaver.

Lokale forhold og bemarkninger.

e Lohals ber forblive hjelpestation og kere som nuvarende 1+3.

e Svert at rekruttere nye brandfolk. Fa arbejdspladser i omra-
det.

e Ved opgradering til 1+5, skal der anszttes min. 10 mand,
hvoraf den ene skal uddannes. til HL. (Sterre udgifter)

e Bor ikke kore miljo og redning. ( Mindre besparelse vedr.
redning )

* Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 4r.

7 Se beskrivelse af basisenhed.
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e Stationen korer selv alle udkald til f.eks. ABA, bilbrand, con-
tainer i det fri, m.m.

e Lejemal ved Langeland Kommune.

FFErg
Station Vogn Type Maerke og model Argang
nr.
Dunkaer
M1 A-Sprgjte MAN 1982
M2 Vandtankvogn Mercedes 1983
Slangetender Toyota Landcruiser 1972
Bad 13 fod Dory (&£rg Redningskorps,
privat)
Miljgbil Mercedes 30/32 1984
Marstal
M1 A-sprgjte MAN 2001
Vandtankvogn Scania 1980
Tender (friggrelse og Toyota Hilux 1981
bad)
Indsatsledervogn Opel Vectra 2008
Ny drift set op.

38Antal opgaver i 2014.

e 40 udkaldi 2014 (index 20) hvor af 4 blinde, 1 falske, 35 reel
alarmer

e Ud af 35 reel alarmer skulle 8 af disse udkald lgses med mere
end 1 enhed i 2014.

* Opgaver i 2014 pr station med index tal over 6 4r.
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Perspektiver for fremtidig drift opseetning med nuvarende karetgjer i
det samlede Fynske beredskab d.d.

e Nuvaerende opsatning bibeholdes og evalueres i 2016, med
henblik pa nyt set up.

Perspektiver for fremtidig normering af koretgjer med ny ind-
keob/udskiftning.

e Autosprgjte og lignende materiel kunne med fordel flyttes fra
andre stationer til ZArg nar der laves indkeb i det fynske be-
redskab.

Lokale forhold og bemerkninger.

e Dunkeaer sprgjten "1982” kunne med fordel blive til tanksprajte
eller HSE. Den ma dog ikke blive for stor, da den skal kunne
komme ind i gammel bydel.

e Alt brandmateriel er kommunens.

e Kontrakten har ikke lang lgbetid sd den kan med fordel gen-
forhandles i lobet af 2016 med udgangspunkt i lokale forhold.

e Indsatsleder laver mange opgaver for kommunen, dette kunne
afleses med en serviceaftale. (servicevagt)

e Hele beredskabet pa Zro ber vurderes i lobet af 2016 og indtil
da, gares der ikke noget ved Aro, efter aftale med Palle Kefer.

e Der er ingen vasentlige besparelser at hente pa Aro.

63



Oplaeg til beredskabets operative afde-

ling.

Organisering i selskabet

Opgaver

Organisationen skal som navnt besté af en overordnet selskabsledel-
se med baggrund i en leder som refererer til en bestyrelse, som bestar
af repraesentanter for alle de involverede kommuner.

Herunder skal der vere et lag af fagligt funderede ledere.

Operativ afdeling

Viceberedskabschefen (Stedfortraeder for selskabets chef)

Overordnet leder af den operative sektion.

(Bor/skal besidde en beredskabsfaglig og operativ bag-
grund/erfaring).

Viceberedskabschefen skal sikre en tilkaldevagtordning, som ved
sarlige heendelser kan bemande redningsberedskabets post ved Lo-
kal Beredskabs Stabsfunktion i operationsrummet hos Fyns Politi
samt evt. som kontaktperson for den aktuelle kommunale krisestab,

ndr en sadan er etableret.

Indsatsledervagten

Som stabsfunktion for viceberedskabschef og som ansvarlig for ope-
rative opgaver, skal indsattes den ngdvendige indsatsledervagt (ISL-
RED.), med uddannede og treenede indsatsledere. Der er ikke taget
stillig til det endelige antal af indsatsledervagter, men der er enighed
om, at muligheden for at nedsatte antallet ber indga i vaegtningen for

at opna de ngdvendige besparelser.

Med forbehold for en kommende samlet risikobaseret dimensione-

ring af selskabets funktionsomréade, vurderes det, at faerre indsatsle-
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dervagter kan dakke selskabets omrade under normale forholde. Ved
saerlige forvarslede begivenheder kan det evt. besluttes, at supplere

vagten pa udsatte steder.

Der var overvejende enighed om, at der med baggrund i den aktuelle
samfundsudvikling samt centralpolitiske forventninger og krav, er
behov for specifikke fagegenskaber (kaos-leder) for at ISL-Red kan
matche de gvrige parter i den samarbejdende skadestedsledelse ved

storre haendelser.
(Se afsnit Indsatsledervagtordning.)

Stationsleder-/tilsynsfunktion

Som en anden stabsfunktion under viceberedskabschef skal der vaere
en daglig leder af de kommunale stationer (2 stationer i Odense og 1
pa Zro) samt for Falck stationerne, en tilsyns- og samarbejdsfunkti-
on med Falcks felles stationsleder i selskabets omréade. I samme

funktion ber ligge en indkebs- og vedligeholdelsesenhed.

Radiokommunikation i Redningsberedskabet baseret pa SINE-radio

systemer

SINE blev indfert for at skabe et bedre grundlag for kommunikation
og samarbejde mellem de forskellige dele af beredskabet. Radionettet
er krypteret og kan ikke aflyttes, og stremforsyningen er sikret med
ngdstregm. Den operative anvendelse af SINE pa tvers af beredskabs-
sektorerne, kraever forstielse for nettes opbygning og brugen af de

sakaldte skadestedssat.

De ngdvendige udgifter til anskaffelser og drift af radionettet fordeles
mellem brugergrupperne. Udgifterne for Redningsberedskabets ra-

diosystem aftholdes derfor af kommunerne.

I forbindelse med sammenlaegningen af de kommunale redningsbe-
redskaber, har Center for Beredskabskommunikation udarbejdet en

vejledning om redningsberedskabernes handtering af kommunikati-
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onen pa SINE. Vejledningen har fokus pa tilslutningsaftale, vagtcen-

tral og fleetmaps.

CFB opfordrer de nye enheder til at underskrive en ny tilslutningsaf-
tale med Dansk Beredskabskommunikation A/S. En ny tilslutnings-
aftale betragter det nye § 60 selskab som én enhed i SINE-regi og det

gor administrationen nemmere.

Strukturreformen kan ogsa fa betydning for den fremtidige vagtcen-
tralstruktur. Hvis en vagtcentral fx skal disponere over nye omrader
med nye radioer og talegrupper, skal bade radioer og talegrupper op-
rettes i radiodispatchen, der bruges til at administrere, monitorere og
disponere radioer med. Skal vagtcentralen modtage data som fx sta-
tusbeskeder og positioner fra et andet omrade, kan der vere bagved-

liggende tjenester i nettet, der skal a&ndres.

I samme forbindelse er det nadvendigt at revidere og opdatere oplys-
ninger i de eksisterende fleetmaps. Et Fleetmap er det dokument som
indeholder data om radioer og talegrupper i et beredskab. Hver
kommune har i dag sit eget fleetmap, men disse vil med fordel kunne
slds sammen i henhold til de nye enheder og administreres centralt.
CFB anbefaler, at man laver en ny talegruppestruktur, samt at man

udarbejder tegninger over kommunikationen pa SINE.

Eventuelle indtegtsdaekkede arbejdsomrader

Ydelser udfert af det afhjeelpende beredskab og som er omfattet efter
beredskabslovens bestemmelser vedr. akutte uheld, er en del af de

offentligt finansierede opgaver for beredskabet.

Forst nar skadesudbredelsen er standset skal oprensningen efter for-
urening ske efter miljolovens bestemmelser. Ved afdekning og sik-
ring af veerdier efter brand eller anden skade, sker dette pa eje-

rens/forsikringsselskabets praemisser.

66



Der er siledes basis for at foretage aftalt oprensning efter at skades-

udbredelsen er standset og/eller formidle arbejdet udfort.

P4 fuldtidsbemandede stationer kan der tilbydes servicearbejde, som
ikke er athaengig af kontinuitet, da der skal vaere mulighed for at for-

lade arbejdet straks ved alarm.

Blinde alarmer mv. skal systematiseres saledes, at selskabet fremsen-

der ensartede fakturaer.

Samarbejdsaftaler og strategiske objekter

Der er eksisterende samarbejdsaftaler som omfatter

a)

I. Felles samarbejdsaftale for alle fynske kommuner om
gensidig assistance.

II.  Aftaler om praktisk og hurtig indsats pa motorvej mel-
lem:

Middelfart - Assens — Odense,
Svendborg — Faaborg Midtfyn,
Odense — Kerteminde — Nyborg.

ITI.  Aftaler om at overskride kommunegrenser af hensyn
korteste/hurtigste korevej:

Assens — Odense, / Nyborg — Kerteminde, / Odense —
Kerteminde

Disse aftaler bliver overfladige, nar det nye selskab og fremtidige
slukningsomrader er etableret.

Bro- og feergeforbindelser:
IV. Storebaltsoverfarten:

E20: Hgjbro + lavbro Samarb. Slagelse-A/S Storebeelt-
Nyborg-Svendborg, Politiet har en betydelig rolle

Tog: Banedanmark - Slagelse — Nyborg — Kebenhavn,
Politi
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b)

c)

d)

V.  @vrige broforbindelser: Kan blive lukket pa grund af
saerligt vejr eller ulykke.

VI.  Feaergeforbindelser (12 + 2 til ikke fast beboede ger)
VII. Sevesovirksomheder: Odense, Nyborg, Assens

VIII.  Lufthavn: Nordfyn, (Svendborg)

Der skal indgés samarbejdsaftaler med relevante nabobered-
skaber. (trekantomradets beredskab samt Vestsjellands be-
redskab)

De enkelte beredskaber har et antal individuelle Action Cards,
handleplaner og madeplaner. Disse skal identificeres i forbin-
delse med arbejde med at etablere indsatsledervagter i det nye
selskab. Hvert beredskab skal evt. bidrage med en oversigt og

en kort beskrivelse.

Der var enighed om, at en udrykningssammensetning, som i
hgjere grad bygger pa Pick-liste systemet, bar kunne overflg-
diggoere en del mgdeplaner.

De enkelte kommuner har forskellige miljgvagtordninger med
baggrund i miljgloven. Kommunerne varetager alle hver iseer
miljovagtordningen inden for normal arbejdstid. Udenfor
normal arbejdstid er der en felles vagtordning for 6 kommu-
ner, mens 3 kommuner hver isar varetager eget omrade.

Tilkald af miljovagt besluttes ofte af vagthavende indsatsleder
RED, nar det vurderes at der er fare for pavirkning af miljo el-
ler - forurening ved en aktuel indsats og som er omfattet af
miljolovens bestemmelser.

Det kan sdledes blive kompliceret at finde den rette person og
det rette telefonnummer til et skadested i selskabets dak-
ningsomrade. Det kunne antageligt veere en fordel med en feel-
les vagtordning. Men problemet kan formentlig lases ved
hjeelp af en database over vagtordningen, som evt. er admini-
streret af vagtcentral eller som kan hentes via en laptop pa
indsatsstedet.

Der er samarbejde med Rigspolitiets 1-1-2 sekretariatet med

henblik pa at levere data over slukningsomrader, saledes at
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alarmudkald bliver effektueret fra den rette beredskabsstation

og med det rette sammensatning.

Vandforsyning

Det fremgar af beredskabslovens § 15 at kommunalbestyrelsen skal
sikre, at der er tilstreekkelig vandforsyning til brandslukning. Efter
ikrafttraeden af bekendtgorelse om risikobaseret dimensionering
bortfaldt de detaljerede bestemmelser om placering m.v. og grundla-
get for vandforsyningen skal herefter indskrives i planen om risiko-
baseret dimensionering af beredskabet. Vandforsyning til brandsluk-
ning kan ske med baggrund i tilkert vand i tankvogne, vand fra
brandhane tilkoblet ledningsnettet for drikkevandsforsyning eller

oppumpet vand fra naturlige vandhuller, sger eller fra havet.
Drikkevandsforsyning har baggrund Vandforsyningsloven

Drikkevandsforsyning i Danmark har relativ hgj grad af forsynings-
sikkerhed og med ggede krav til hygiejnestandard. Forsyningen i by-
omrader er efterhdnden baseret pa velorganiserede selskaber og med

stadig egede krav til forsyningssikkerhed.

Vandforsyning i landomrader og mindre byer er traditionelt ofte ba-
seret pa mindre lokale vandforsyningsselskaber, og standarden og
evnen til at levere storre vandmaengder er her ofte af svingende ka-

rakter

Det er efterhanden vanskeligt at anvende lokale traditionelle brand-
damme og vandhuller i forbindelse med indsatser, da brug af falsomt
materiel og mere avancerede slukningsmetoder, ikke tiler storre
mengder urenheder i slukningsvandet for at fungere optimalt. Derfor
ber der tages hgjde for dette under indsatsen samt planlaegges for
anvendelse af tilkert vand med tankbiler, hvor der mangler vandfor-
syning, eller den anlagte drikkevandsforsyning ved et indsatssted ik-

ke kan yde tilstreekkelig forsyning til brandhane.
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Tilstreekkelig vandforsyning er en af forudsatningerne for at kunne
yde en forsvarlig indsats efter beredskabslovens § 1. Samordningsaf-
talen, som blandt andet er baseret pa beredskabslovens § 12 stk. 1 om
evnen til at yde en forsvarlig indsats, indeholder denne forpligtigelse
og forpligtigelsen skal saledes henleegges til den felles beredskabs-

kommission jfr. Beredskabsstyrelsens vurdering.

Den umiddelbare vandforsyning til brandslukning og sikring af funk-
tionen, skal derfor vaere en del af den kommende falles risikobasere-
de dimensionering. Og der skal afsattes skonomisk baggrund for den
tilhorende tilsyns-, vedligeholdelses- og etableringsopgave til denne

del af vandforsyningen.

Det er formentlig usikkert om den fremtidig planleegning af nye - og
evt. krav om @&ndring af eksisterende vandforsyningsanlag kan ad-
skilles fra den enkelte kommunes tilsynsforpligtigelser med vandfor-
syningsselskaberne efter vandforsyningsloven, hvis det gnskes at

etablere nye - eller renovere brandhaner.

Storre- og veesentlig brandfarlige virksomheder kan ofte palaegges at
bidrage til tilstreekkelig vandforsyning af slukningsvand ved eget an-

leeg pa ejendommen.

Opmarksomheden skal henledes pa, at vandforsyningsloven ikke
indeholder bestemmelser, som regulerer eller friholder evt. betaling
af det vand som anvendes ved brandslukning. Det kan fremga af det
enkelte forsyningsselskabs regulativ for vandforsyning. Traditionelt
har vand der anvendes til brandslukning under indsats veret uden
betaling, men med stigende krav til minimalt vandspild fra drikke-
vandsforsyningens anlaeg og med paleaeg af afgifter, hvis der er for
stort spild, sa er forsyningsselskaberne opmarksomme pa denne mu-
lighed.

Vandforsyning med tilkert vand har den fordel, at den kan fores helt

frem til indsatsstedet og den er uathangig af evt. manglende kapaci-
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tet i det eksisterende vandledningsnet. Ved en planlagt strategisk
geografisk placering af vandtankvogne kan de servicere et storre om-

rade.
Slukningskontrakter m.v.

Ud af de 9 deltagende kommuner, s har de 8 baseret det athjelpen-
de beredskab som kommunerne er forpligtet til efter beredskabsloven
pa individuelle entrepriseaftaler. 7 kommuner har aftale med Falck
Danmark A/S og pa Are er der aftale med privat entreprengr for sa
vidt angar stationen i Dunkaer. Aftalerne har veesentlig forskellige
restlgbetider og har et tilpasset indhold — alt efter resultatet af kom-
munernes risikobaserede dimensioneringer og det serviceniveau, der

onskes de enkelte steder.

Med baggrund i de mélsatte besparelser er det narliggende at under-
sege muligheder for driftsbesparelser i de deltagende kommunernes
afhjeelpende beredskab — dog under behgrigt hensyn til at sikre ser-
viceniveauet for borgerne bedst muligt. Det ber derfor pa den bag-
grund analyseres og vurderes hvor der evt. kan ske omlegninger

og/eller effektiviseringer.

Selv om sluknings overenskomsterne er forskellige, sa bygger de dog
alle grundleggende pa aftale mellem Falck og Kommunernes Lands-
forening. Efter sonderinger vurderes det at veere vanskeligt at regule-
re pa dele af de enkelte aftaler, uden det f.eks. kan afstedkomme
straks afskrivninger pa materiel der gnskes fjernet. Det er derfor
sardeles besvarligt og méske urealistisk at opna besparelser pa kort

sigt ved individuelle reguleringer i aftalerne.

Det bar dog undersages ved forhandling med entreprengren om der
er en mulighed for en model, som muligger hensigtsmaessige endrin-
ger i forhold til nye sammensatninger disse forhandlinger vil blive

opstartet medio 2015.
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Der er formentlig en mulighed for reduktion af den samlede gkono-
miske portefolje af kontrakterne ved f.eks. at samle aftalerne i én af-

tale og som derved kan bidrage til de snskede besparelser.

Analyse af eventuel udfasning af brand-

station-/ er ved udrulning af driftsbud-
get for FFB.

Kapitel resume

Med henvisning til udlagt skonomiske konsekvenser for det afhjeel-
pende beredskab pa ca. 4 millioner. Er det skonnet ngdvendigt at
analysere og indstille til lukning af en til to brandstationer. Dette har
den nedsatte arbejdsgruppe gennemarbejdet og beregnet, og der op-
naet enighed om at der skulle findes driftsbesparelse for XX kroner

ved udfasning af brandstationer.

Arbejdsgruppen har udpeget 5 "Falck stationer” der kunne blive bragt
i spil til at ophere ved udgangen af indevaerende kontrakter med
Falck Danmark A/S. Altsa en nedlaeggelse af en brandstation i et givet
omrade. Arbejdsgruppen har ikke opnaet enighed om at udpege en

brandstation

Ved en udfasning af en station, kan dette ikke sté alene og der skal
herfor sattes et serviceniveau som tilgodeser lgsningen med udfas-

ning af stationer.

Arbejdsgruppen indstiller, at station Gudme udfases straks, mens
mulighederne for udfasning af stationerne Sendersg, Lohals, Orbaek
og Langeskov undersgges i forbindelse med den risikobaserede di-
mensionering i 2016. Opmarksomheden henledes p4, at arbejds-
gruppen ikke har kunnet opna enighed om udpegningen af station

Gudme.
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De bergrte stationer i Analysen er, i ikke prioriteret reekkefolge:

* Gudme

* Sondersg

» Langeskov
= Orbaxk

* Lohals

@vrige stationer indenfor det nye slukningsomrade har ligeledes vee-
ret droftet i arbejdsgruppen, og er ikke fundet relevant til yderligere
analyse, grundet stationernes vigtighed i de konkrete slukningsomra-
der.

Analyse

Analysen er gennemfort pa baggrund af kortplot fra GIS kort. Opsat-

ning er gennemfort med de navnte stationer

Man vil fx. ved udfasning af station Gudme, Lohals og @rbak have
”sorte pletter” med manglende serviceniveau. Omradet for station
Gudme er i og omkring Lundeborg, ved Lohals fra ca. Traneker og
mod nord til Hou plantage og ved Qrbak et omrade ved Hesselager

og Vormark.

I disse omrader vil serviceniveauet pa 20 min. ikke veare opfyldt. Det-
te skal der tages hgjde for i forholde til fastleggelse af nyt serviceni-

veau, og der skal ses pa muligheder for dekke disse ”sorte pletter”.

Hastigheden for keretiden bilag 8 er estimeret pa baggrund af kon-
krete skon og vurderinger. Enkelte koretgjer kan kore staerkere end
andre og opnar storer raekkevidde inden for responstiden fx kan en
HSE (Hurtig Respons Enhed) opnér hgjere gennemsnitsfart og der-

med storer rekkevidde end fx en 8.000 . tankvogn.
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Model 1: Udfasning af station Gudme.

Udfasningen af Station Gudme jf. analyse i bilag 9, vil medfere at et
omrade ved Lundeborg samt Stokkebak Huse vil blive serviceret
uden for den fastsat responstid pa 20 min. Omradet har ingen storre
industri. Der er en mindre havn i Lundeborg samt campingpladser.
Stokkebaek Huse er primaert tyndt befolket, dog med sommerhuse

mv. i omradet.

Omréadet er placeret centralt mellem 3 slukningsomrader Ringe,
Svendborg og Orbak, alle med lange kereveje ad landevej, men dog
med gode muligheder for at na skadestedet. Herfor kan der ved at
gore brug af HSE fra Ringe og Svendborg opnas at 1. slukningsenhed
er ved skadestedet ved Lundeborg omradet inden for ca. 21-22 min.
Omradet ved Stokkebak Huse kan 1. slukningsenhed vere fremme i

lobet af ca. 22 — 24 min.

I Gudme by inkl. Opland, vil serviceniveauet inden for 20 min. kunne
honoreres. Dette kan gennemfores ved at udvide de tilstedende sluk-
ningsomrader, og der vil saledes blive fastholdt en effektiv indsat ved

handelser i Gudme.

Slukningsomraderne vil blive tildelt ud fra kriterierne forst fremme,
og det vil herfor kunne ske at station Ringe/ @rbaek deler enkelte om-
rader og station Svendborg tager andre omrader. Pa denne vis vil en
haendelse blive daekket af naermeste slukningsenhed. Svendborg fast-

holdes i nuvaerende niveau.

Gudme By bebos af ca. 900 borger i primeert teet lav bebyggelse, der
forefindes klynge samt raekkehuse. I oplandet er der landbrug med
forskelligartet dyre besaetning, samt jordbrugsbedrifter.

Station Gudme fungerer moderat godt, det er vanskeligt at fa det for-
ngdne mandskab til at mede i dagtimer. Der er registreret afvigelser
pa afgangstider. Dette kompenseres der for, ved at der afgar et kore-

toj fra station Svendborg. Endvidere er det vanskeligt at rekrutterer
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nye medarbejder. Stationen er ikke underbemandet, men kan dog

godt gore brug af flere medarbejdere.

Medarbejderne er veluddannede og klarer de enkelt opgaver tilfreds-
stillende. Materiellet er afstemt til slukningsomrédet og klarer de op-

gaver, der bliver stillet.
Fordel:

Ved en udfasning af Station Gudme vil provenuet kunne opnds
straks, da der skal forhandles ny slukningsaftale for Svendborg
Kommune. Det forventede provenu vil vaere CA. XXXX kr./ar end-
videre vil en lukning af stationen kunne gennemfores uden vassent-
lig service forringelse da omrdadet kan daekkes ind fra nabostatio-
ner. Herfor er udfasning af station Gudme et af de forsvarlige valg

ved udrulningen af driftsoptimeringerne.

Udfordring:

Det nuvaerende og enskede serviceniveau bliver udfordret af enkelte
“sorte pletter” ved Lundeborg og Stokkebaek Huse. Dette vil medfore
at borgere i omrddet vil vente lazengere pd at beredskabet nar frem.
Der skal tages hojde for dette ved indkeb af keretojer til nabo stati-
oner, som skal kunne nd omradet med en hajere gennemsnitsfart

under fremkorsel end traditionelle koretojer.

Model 2: Udfasning af station Sgndersg

Analysen jf. bilag 9 paviser at stationen vil kunne udfases og forsat

vaere dekket ind af gvrige stationer i slukningsomradet.

Det ber indgé i overvejelserne for udfasningen, at der er industri med
enkelte store virksomheder samt en raeekke mindre virksomheder,

endvidere er der Gymnasium mv.
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Det bar ligeledes indga i overvejelserne at Sendersg er placeret stra-
tegisk godt siledes at stationen kan indga som hjalpestation i sluk-

ningsomrader for op til 4 stationer.

Sendersg bebos af ca. 3100 borger i primeert taet lav bebyggelse der
forefindes klynge samt rakkehuse. I oplandet er der landbrug med
forskelligartet dyre besatning, samt jordbrugsbedrifter

Station Sgndersg fungerer fornuftigt. Medarbejderne pa stationen
meder frem ved udkald, dog ses der enkelte udkald, hvor der er for-
sinkelse i afgangstider grundet forsinket fremmeade pa stationen.
Medarbejderne er veluddannet og klare de enkelt opgaver tilfredsstil-

lende. Materiellet er afstemt til de forventede opgaver.
Fordel:

Der vil kunne opnds sterer provenu pa. Ca. XXXX kr./ar ved udfas-
ning af Station Senderso end fx station Orbaek/ - Gudme da statio-
nen har gennemsnitligt flere udkald pr. ar. Endelig vil det vaere
simpelt at omdanne nye slukningsomrdader uden huller i distriktet.

Dog med et forsinket serviceniveau i forhold til nuvarende.
Udfordring:

Det vil vaere vanskeligt at fastholde nuvaerende service niveau over
for borgere, erhvervsdrivende og store virksomheder. Safremt der
sker haendelse hvor beredskabet skal indsaettes, vil skaden vaere
storre grundet en leengere responstid da der skal kores fra Odense,
Otterup og / eller Bogense. Det vil betyde, at der vil ga laengere tid
inden virksomheden er klar til normal drift og at fx borgeren vil op-
leve storre skade pa sin ejendom og ligeledes skal evt. genhuses i en

lzengere periode.

Model 3: Udfasning af station Langeskov.

Analysen jf. bilag 9 paviser at stationen vil kunne udfases og forsat

vaere dekket ind af gvrige stationer i slukningsomradet.
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Det boar indga i overvejelserne for udfasningen, at der er meget indu-
stri med store virksomheder i Langeskov. Det er af hgj betydning at
beredskabet kan agere snarradigt med korte korevej og hurtige re-
sponstider ved disse virksomheder. Séledes en evt. brand ikke eskale-
rer og giver store brandskader. En hurtigt og effektiv indsats er her-

for at anbefale, hvor der er meget industri og store virksomheder.

Det bar ligeledes indga i overvejelserne at Langeskov er naert foresta-
ende til at blive stationsby for IC tog. Dette vil have betydning for et
storer flow af personer i Langeskov og risikobilledet vil sdledes blive
endret. Det kan forventes at Langeskov vil blive pendler by til borge-
re der skal med tog til Sjeelland/ Jylland.

Langeskov bebos af ca. 4000 borger i primert taet lav bebyggelse der
forefindes klynge samt rekkehuse. I oplandet er der landbrug med

forskelligartet dyre besatninger.

Station Langeskov fungerer godt. Medarbejderne pa stationen mader
frem ved udkald og der er generelt et godt arbejdsmiljo. Medarbej-

derne er veluddannet og klare de enkelt opgaver seerdeles tilfredsstil-
lende. Materiellet er af nyere dato og klar de opgaver der forventes at
materiellet hurtigt og praecist. Stationen keorer som en del af en nuvee-
rende samarbejdsaftale med hhv. Odense og Nyborg til faerdselsuheld

pa motorvejen. Station Langeskov indgar i Storebaeltsberedskabet
Fordel:

Der vil kunne opnads sterre provenu ca. XXXX kr./ar ved udfasning
af Station Langeskov end fx station Orbaek/ - Gudme, da stationen
gennemsnitligt har flere udkald pr. ar. Endelig vil det vaere simpelt

at omdanne nye slukning omrader uden huller i distriktet.
Udfordring:

Det vil veere vanskeligt at fastholde nuvaerende serviceniveau over
for borgere, erhvervsdrivende og store virksomheder. Safremt der
sker haendelse hvor beredskabet skal indseaettes, vil skaden vaere

storre grundet en laengere responstid. Det vil betyde, at der vil ga
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laengere tid inden virksomheden er klar til normal drift og at fx bor-
geren vil opleve storre skade pa sin ejendom.

Befolkningstzetheden i Langeskov har ligeledes indflydelse pd at modellen ikke kan
anbefales, da en udfasning vil bergre et stort omrdde.

Model 4: Udfasning af station @rbaek.

Udfasningen af Station @rbek jf. analyse pa bilag 9, vil medfere at et
omrade ved Hesselager samt Vormark mv. vil blive serviceret uden
for den fastsatte responstid pa 20 min. Omradet har en relativ stor
storrelse, set i lyset af omradet ved udfasning af andre stationer fra

analysen.

Omradet er placeret centralt mellem 3 slukningsomréder, alle med
lange kareveje ad landevej med heraf afledet lange responstider.
Endvidere er der i oplandet, til det udpege omréder, en dele mindre
landevej og infrastrukturen i omradet er af middel beskaffenhed. Det-
te kan medvirke til leengere responstid og heraf afledte storer haen-

delser

@rbaek By bebos af ca. 1600 borger i primaert tat lav bebyggelse der
forefindes klynge samt raekkehuse. I oplandet er der landbrug med

forskelligartet dyre besatning. Endvidere er der en del industri i Or-
bak b.la mosteri og bryggeri samt en godkendelse af et biogasanlaeg

er under udarbejdelse.

Station @Orbaek fungerer godt. Stationen er bestykket med 9 medar-
bejdere. Medarbejderne pa stationen mader frem ved udkald, meget
hurtigt og snarradigt, med en gennemsnitlig modetid pa under 4 mi-

nutter.

Medarbejderne er veluddannet og klarer de enkelt opgaver serdeles
tilfredsstillende. Materiellet er af nyere dato og klare de opgaver hvor
der forventes at materiellet er hurtigt og praecist. Stationen kerer som

en del af Storebeltsberedskabet, og tilkaldes som ekstra slukningstog
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til Nyborg ved haendelser pa Storebalt. Endelig traekkes der pa Stati-

on Orbaek ved handelser pa Risikovirksomhederne i Nyborg.
Fordel:

Ved en udfasning vil keretojet kunne indgd i normereingen pd en
anden station, da det opfylder de enskede krav til Basis koretojer.
Koretojet skal sdledes ikke saelges eller genforhandles. Provenuet pa
ca. XXXX kr./ar vil kunne effektueres ojeblikkeligt da kontrakten
med Falck skal genforhandles i 2015.

Udfordring:

Det nuvaerende og enskede serviceniveau kan ikke fastholdes da der
vil blive sorte pletter i et omrdade ved Hesselager og Vormark. Dette
vil have stor indflydelse for borgere, erhvervsdrivende og store

virksomheder.

De bunde opgaver i forbindelse med Haendelser pa Storebaeltsbroen
samt kommunens Risikovirksomheder har ligeledes indflydelse pa

at modellen ikke kan anbefales.

Model 5: Udfasning af station Lohals.

Udfasningen af Station Lohals jf. analyse pa bilag 9, vil medfore at et
omrade pa hele Nordlangeland vil blive serviceret uden for den fast-
satte responstid pa 20 min. Omradet har en relativ stor storrelse og
er det storste i analysen. Safremt stationen udfases skal der indkebes

og indsattes en HSE pa station Rudkebing.

Omréadet er afgraenset af kyst mod vest, nord og @st. Mod syd steder

det op til Rudkebing slukningsomrade.

Omréadet betjenes af en landevej der straekker sig fra nord mod syd,
hvortil der er forbindelse til bivej. Omradet er pa denne vis begraenset
i alternative ruter ved fremkorsel. Dette kan have indflydelse ved evt.
handelser i stormvej, hvor store traeer kan vare valtet ud pa kereba-

nen.
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Lohals inkl. Hou Sogn bebos af ca. 560 borgere. Der er ikke storre
virksomheder i omréadet. Bebyggelsen er primaert fritliggende parcel-
huse, dog med enkelt sammenbyggede huse. Omradet er endvidere
kendetegnede ved et stort opbud af sommerhuse og mange turister

om somimeren.

I oplandet er der landbrug med forskelligartet dyrebesatning samt

jordbrugsbedrifter.

Station Lohals fungerer moderat godt. Det er vanskeligt at fa det for-
ngdne mandskab til at mede frem i dagtimer. Der er registreret afvi-
gelser pa afgangstider. Dette kompenseres der for, ved at der afgar et
koretgj fra station Rudkebing. Endvidere er det vanskeligt at rekrut-
terer nye medarbejder. Stationen er ikke underbemandet, men kan

dog godt gare brug, af flere medarbejder.

Medarbejderne er veluddannet og klare de enkelt opgaver tilfredsstil-
lende. Materiellet er afstemt til slukningsomradet og klare de opgaver
det bliver stillet for. Kabinetankvognen er ny og kan ved en udfasning

placeres pa anden station.
Fordel:

Ved en udfasning af Station Lohals vil der kunne frigives et nyt ko-
retoj der kan placeres pa en station hvor keretojet vil blive oftere
anvendt. Da slukningsomradet er det tyndest befolket omrade vil en
udfasning af stationen ikke berorer sGd mange borgere.

Provenuet udgor ca. XXXX kr. ved udfasningen efter Gr 1
Udfordring:

Det nuvaerende og enskede serviceniveau bliver udfordret af “sorte
pletter” nord fra Tranekeaer og til Hou Plantage. Dette vil medfore at
borgere i omradet vil vente laengere pa at beredskabet nar frem.
Der skal tages hojde for dette og ved at indkebe en HSE til Rudko-
bing kan der honoreres et serviceniveau der ligger pa 24-26 minut-
ter. Netto provenuet det forste ar vil herfor vaere negativt, da dette

koretoj skal indkobes og implementeres pa station Rudkebing.
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Indstilling

Arbejdsgruppen for afhjelpende beredskab indstiller at station
Gudme (model 1) udfases straks, mens modellerne 2-5 indstilles un-
dersogt i forbindelse med den risikobaserede dimensionering i 2016.
Beskrivelse og udrulning af nye slukningsomrader, vil blive analyse-
ret og gennemarbejdet i forbindelse med udvikling af en ny Risikoba-

seret Dimensionering (RBD) for det udpegede omréde.

Okonomiske konsekvenser:

Ved udfasning af station Gudme vil beredskabet opna en besparelse

pa ca. kr. xxxxxx pro anno jf. bilag 10.

Indsatsledervagtordning.

Nearvarende kapitel beskriver i forste del selve den funktion, som

en indsatsleder skal varetage.

Anden del beskriver en model med indsatsledelse og holdledere

som tekniske ledere.

Tredje del beskriver de kvalifikationer, som en indsatsleder skal
besidde.

Fjerde del beskriver de snitflader til kommunen generelt, som en

indsatsleder skal forholde sig til.

Femte del beskriver forskellige modeller for indsatsledelse i det

kommende falles brandvasen.

Forste del, indsatslederens funktion.

Efter beredskabsloven er det redningsberedskabets opgave at fore-
bygge, begranse og afhjelpe skader pa personer, ejendom og miljoet
ved ulykker og katastrofer eller ved overhaengende fare herfor. Dette

galder f.eks. i forbindelse med brande, naturkatastrofer og akutte
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uheld med farlige stoffer pa landjorden, i sger, i vandlgb samt i hav-
ne. Redningsberedskabet lgser endvidere redningsopgaver, herunder

frigarelse af fastklemte, i forbindelse med ulykker.

Det kommunale redningsberedskab ivaerksatter den umiddelbare
indsats ved ulykker og katastrofer og varetager den tekniske ledelse

af indsatsen pa skadestedet under hele indsatsforlgbet.

Det er indsatslederens opgave at vurdere, hvorvidt der skal rekvireres
yderligere styrker. Denne vurdering skal ske pa det tidspunkt i ind-
satsen, hvor det er relevant for den konkrete haeendelse ogsa henset til
tid for fremkeorsel for assisterende styrker. Assistancen skal saledes
ankomme pa det tidspunkt i forlgbet af haendelsen, hvor hendelsen
fortsat er under bekaempelse og ikke under efterslukning. Heendelsen

ma samtidig ikke accelerere ungdigt.

Det er ligeledes indsatslederens ansvar ikke at tilkalde for store styr-
ker bade af hensyn til skonomi, samt af hensyn til ikke at svaekke be-
redskabet ungdigt for de omrader, som de assisterende styrker nor-
malt deekker.

Den tekniske ledelse af indsatsen pa et skadested varetages efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse. Enten af en indsatsleder eller

en holdleder med de forngdne uddannelsesmassige kvalifikationer.

Som navnt skal indsatslederen tilkalde assistance fra en anden
kommunes redningsberedskab, det statslige redningsberedskab eller
et privat redningsvasen, hvis det skennes pakravet pa grund af ulyk-

kens karakter og omfang.

I beredskabsloven findes der bestemmelser, der giver indsatslederen
mulighed for i forbindelse med en indsats, at beslutte indgreb af ret
vidtgdende karakter i den private ejendomsret og boligens ukraenke-

lighed. Der henvises bl.a. til bestemmelserne i lovens §§ 20-22.

Der er ikke i loven en mere detaljeret regulering af mulighederne for
kravene til sdidanne indgreb. Det er overladt til indsatslederen i den

konkrete situation at skenne over, hvorledes en indsats skal tilrette-
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laegges og gennemfores. Det er derfor vigtigt, at den tekniske leder i
alle tilfaelde er opmaerksom p4, at reglerne skal administreres med
grundleggende respekt for den private ejendomsret og boligens
ukraenkelighed og under hensyntagen til god praksis. Herunder et
princip om skansomhed og proportionalitet. Det stiller seerlige krav

til indsatslederen.

Indsatslederen har ansvaret for udferelsen af de direkte skadeathjael-
pende tiltag pa skadestedet (bortset fra de rent medicinske tiltag over
for tilskadekomne eller fastklemte personer, der iveerksattes af
sundhedsberedskabet), herunder at disse udferes pa en, for det sam-

lede ind-satsmandskab, forsvarlig og betryggende méade.

Indsatslederen har derfor den overordnede ledelse af samtlige indsat-
te enheder inden for den indre afspaerring, for sa vidt angar disse en-
heders faerden pa skadestedet og varetagelse af tekniske opgaver sa-
som brandslukning, redning, afstivning, fjernelse af bygningsde-
le/karetgjer/vragdele og opgaver med henblik pa at sikre miljget.
Indsatslederen har endvidere ansvaret for at vurdere, om personer pa
skadestedet kan vere forurenede (ved CBRNE-handelser) i en grad,
der kraever, at de pageldende skal renses, og skal i givet fald straks

ivaerksatte rensningen.

Der vil veere haendelser eksempelvis i tilfeelde af ssmmenfaldende
alarmer, hvor indsatslederen ikke bliver afsendt til et skadested. Der
kan endvidere opsta situationer, hvor indsatslederen forst ankommer
til skadestedet, efter at sluknings- og redningskeretgjer er ankom-
met. I disse tilfalde vil den tekniske ledelse af indsatsen, indtil ind-
satslederen eventuelt ankommer, blive varetaget af en holdleder fra
forsteudrykningen. Det forudsattes, at indsatslederen altid vil vaere
tilkaldt, nar der er behov for at indsette flere hold pa et skadested.

Indsatslederen traeffer afgorelse om indsattelse pa skadestedet af
enheder fra samtlige fremmedte styrker, sundhedsberedskabet og

eventuelt andre specialister. Indsatslederen treffer endvidere afga-
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relse om, hvorledes den samlede skadeafhjaelpende opgave pa skade-

stedet skal lgses.

Indsatslederen varetager mange opgaver pa skadestedet, og en stor

del af beslutningerne har betydning for forhold, der raekker ud over

den indre afspaerring. Derfor skal en del af beslutningerne naturligt

tages i samrad med den gvrige indsatsledelse og gvrige myndigheder

samt andre, der métte blive involveret i den aktuelle indsats.

Indsatslederen har som ansvarlig for den tekniske ledelse pa skade-

stedet bl.a. til opgave at:

>

foretage situationsbedemmelse, herunder skabe det ngdven-
dige grundlag for en livreddende og skadeafthjaelpende farste-
indsats,

tilgodese det indsatte mandskabs sikkerhed,

fastleegge fareomradet (ved CBRNE-handelser i samarbejde
med det eller de relevante ekspertberedskaber),

fastlegge skadestedets og indsatsomradets omfang i samar-
bejde med den gvrige indsatsledelse,

vurdere behovet for varsling og udsendelse af beredskabsmed-
delelser, jf. varslingsaftalen, i samarbejde med ISL PO, KOOL
og eventuelt embedslagen,

beslutte, hvilken forsteindsats der skal ivaerksattes,

give ordre til holdlederne om indsettelse af de fremmgadte en-
heder,

fastlegge — i samarbejde med den gvrige indsatsledelse — pla-
ceringen af behandlingsplads, kommandostade, kontaktpunkt,
opmarchomrade, opsamlingssted og samlingssted for dede,

rekognoscere, herunder skabe det nedvendige grundlag for
den endelige indsats,

ivaerksatte den endelige indsats,

vurdere, om de til radighed veerende ressourcer pa skadestedet
er tilstraekkelige,

ivaerksaette eventuel bekeempelse af folgeskader,
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> rekvirere den ngdvendige assistance, idet assistance ud over
egne enheder normalt rekvireres gennem KST

» afgive ankomst- og situationsmeldinger til vagtcentralen,

> kontrollere og folge op pa den iverksatte indsats med det for-
mal at vurdere den gnskede effekt,

> etablere den nedvendige tekniske ledelsesstruktur med det
formal at skabe tid og rum til skadestedsledelse

> sikre sig, at indsatsen foregar sa effektivt som muligt, og at der
ikke bindes ungdige ressourcer pa skadestedet.

Hertil kommer sa det om muligt mest vigtige for en indsatsleder. Det
vil vaere at tage sig af den eller de skadelidte. Indsatslederen er kom-
munens reprasentant pa et skadested. Det er helt afgerende, at ska-
delidte far en bade professionel og i hgj grad ogsa en medmenneske-
lig hjeelp pa det personlige plan. I den givne situation kommer brand-
vaesenet ud til en borger, der er ramt meget hardt af en traumatisk
oplevelse. Brandvasenet kommer helt taet pa skadelidte og meder
dem i den vaerst teenkelige situation. Hendelsen kan have varet livs-
truende og i vaerste fald kostet menneskeliv. Brandvasenet kommer
ind hos personer i deres private sfare i situationer, hvor de er aller-

mest sarbare.

Det er derfor indsatslederens opgave parallelt med den tekniske le-
delse at tage hand om skadelidte. Indsatslederen skal sorge for, at

skadelidte kommer det naste skridt ud af hendelsen.

Der er indberetningspligt, hvis der under en indsats observeres

kummerlige forhold for bern i et hjem.

En del af det at tage hdnd om skadelidte er ogsa at skerme dem for

tilskuere og pressen.
Endelig er der ogsa opgaven med at tage hand om mandskabet.

Som endnu et yderst relevant omrade, vil det vaere indsatslederen,

der har ansvaret for de gkonomiske dispositioner, der vil vaere afledt
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af det materiel og de ressourcer, der indsettes pa et skadested. Med

andre ord har indsatslederen fuld adgang til kommunekassen.

Anden del, en model med indsatsledelse og

holdledere som tekniske ledere.

Under made aftholdt i Arbejdsgruppen for Det Afthjeelpende Bered-
skab den 3. marts 2015, praesenterede beredskabschef Sgren Ibsen,
Kolding, at modelholdlederne i hgjere grad blev indsat som tekniske
ledere pa et skadested. Det var Beredskabskommissionen i Kolding,
der havde anmodet om en undersogelse og et beslutningsgrundlag for

at indseette holdlederne som tekniske ledere pa et skadested.
Seren Ibsen fremlagde folgende:

Op til Beredskabskommissionen havde anmodet om undersggelsen
omkring holdledere som tekniske ledere, havde indsatslederne kort

pa alt. Indsatslederne afgik pa enhver melding.

Beredskabskommissionen gnskede, at Kolding Brandvasen kiggede
pé indsatsledervagten ud fra, hvad lovgivningen gav mulighed for — i
hvilke situationer kunne holdledere kore som tekniske ledere, og i

hvilke situationer skulle der en uddannet indsatsleder pa en opgave.

Malet med i hgjere grad at anvende holdledere som tekniske ledere
var at frigere tid hos indsatslederne til andre opgaver som eksempel-

vis brandteknisk byggesagsbehandling.

Undersoggelsen skulle endvidere belyse de besparelser pa udgifter til
indsatsledere kontra ggede udgifter til holdledere som tekniske lede-

re.

For at opgradere holdledere som tekniske ledere kan de gennemga et
5 dages kursus pa BRS, Tinglev. Kolding valgte i stedet en lokal tilret-
telagt uddannelse ledsaget af et detaljeret actioncard. Actioncardet
angiver helt elementare forholdsregler for holdleder som teknisk le-
der.
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Et medlem af Beredskabskommissionen havde identificeret i alt 277
picks, som holdledere skulle varetage som tekniske ledere. Der blev
opnaet enighed om i alt 9 picks, hvor holdledere skulle kare som tek-

niske ledere.
De 9 picks er:
> Bilidet fri
Affald i det fri
MCi det fri
Container i det fri
Container, mindre brand
Mindre spild
Skorsten, hardt tag

Affaldscontainer

V Vv VY VY V VYV VY V

Mindre forurening ved FUH

Der blev i forste omgang kert en forsggsperiode pa 6 maneder.

I lgbet af de 6 méneder var der 53 udkald, der faldt under de 9 picks.
Ud af de 53 udkald gnskede holdlederen i 14 tilfeelde at kontakte en
indsatsleder. De fleste handelser skete i det slukningsomrade, der

varetages af brandstationen i Kolding.

Over de naeste 6 maneder var der 19 udrykninger, der faldt under de
udvalgte picks. Ud af disse 19 udkald gnskede holdlederen i 4 situati-
oner at kontakte en indsatsleder. Tendensen for kontakt til en ind-

satsleder var sdledes dalende.

Det kunne konstateres, at holdlederne a&ndrede adfaerd pa skadeste-
det. Holdlederne blev mere handlingsorienterede, tog et storre an-

svar og udviste stgrre initiativ.
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Der blev en anden kultur pa stationerne som folge af det kompeten-
celoft, der var forbundet med at indsaette holdledere som tekniske

ledere.

Omkring gkonomien kunne det konstateres, at der var en éngangs-

udgift for uddannelsen af holdlederne péa kr. 15.000.

Der blev sparet kr. 14.000 pa udkald for indsatslederne. Indsatsle-

derne fik frigjort 28 timer, der kunne anvendes til andet arbejde.

Det kunne samtidig konstateres, at den ggede udgift til holdlederne
belob sig til kr. 188.000 pr. ar fordelt pa 6 brandstationer.

Ordningen er gjort permanent for Kolding, selv om ordningen med-

forer ogede udgifter.

Tredje del, kvalifikationer som en indsatsleder
skal besidde.

For god ordens skyld opsummeres det, at en indsatsleder skal have
gennemgaet og bestdet uddannelsen som indsatleder eller over-

gangsuddannelsen efter retningslinjer givet af Beredskabsstyrelsen.

Det er kendt, at indsatslederen har ansvaret for den tekniske ledelse
pé et skadested. Det er ligeledes kendt, at holdlederen har ansvar for
mandskabets sikkerhed.

Uagtet det forhold, at det vil vaere holdlederen, der har ansvaret for
mandskabets sikkerhed, vil det under alle omstaendigheder vare ind-
satslederen, der skal "1zese” bygningen og vurdere med henblik pa

angreb:
» Sandsynlig opdeling i brandsektioner og brandceller

» Kende brandmostandsevnen for de primaert baerende og sta-
biliserende konstruktioner i forhold til Bygningsreglement
herunder sarlige forhold omkring TF.

» Vurdere stabilitet.

» Vurderer materialer.
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» Vurdere risiko for brandens udbredelse.
» Afledning af slukningsvand.

» Vurdering af miljgrisiko.

Det vil sdledes vaere relevant, at indsatslederen har en byggeteknisk
uddannelse med erfaring omkring sterre bygninger bade for sa vidt

angar udferelse som stabilitet i de anvendte byggesystemer.

Det er vigtigt, at indsatslederen har et indgaende kendskab til Byg-
ningsreglementets kap. 5 og Tekniske Forskrifter med hele spekteret
af brandtekniske installationer og deres funktioner. Det er i det hele
taget vigtigt at traekke en parallel til forebyggelsen og den brandtek-
niske byggesagsbehandling. Der ligger absolut brugbare erfaringer pa

skadestederne, der ber traekkes ind i forebyggelsen.
Hertil kommer hele spektret omkring brandsyn.

Som en inspiration er det kravet for indsatsledere i Sverige, at de har

en akademisk uddannelse som brandingenigrer.

Fjerde del, indsatslederens snitflader til kom-

munen.

Indsatslederen skal have et indgaende kendskab til de forskellige en-
heder i den kommunale administration. Som de mest vigtige, kan
navnes hele systemet omkring Vej og Park, Hjemme- og Sygeplejen,
Skoleforvaltning, Barn & Unge samt hele laget af direktorer anfort af
kommunaldirektaren.
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Femte del, forskellige modeller for indsatsle-

delse i det kommende brandvaesen.

Model A

Nuvzerende model med én indsatsledervagt for hver kom-

Kalund

Fredericia
Eriiiso

Middelfal :

(Kerteminde

Assens

Faaboi’g

Nordborg

/ \

® Geo Fyn 475

[— w— ET

1 Klare fordele omkring lokalt kendskab og hurtig re-
sponstid. Indsatsledelsen kan klares ved hjalp af

”drabeplaceringer” af inspektorer.
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Model B

6 indsatsledervagter.

densted

3 ~
S

2 Langere responstid. Indsatsledervagten kan hiandteres fra dra-
beplaceringer af inspektorer. Der vil opsta et problem i forhold til
lokalkendskab.
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Model C

Alternativ model med 6 indsatsledervagter.
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Model D

6 indsatsledervagter i et faelles fynsk brandvasen med saer-

lig fokus pa Langeland og Areo.




Model E
5 indsatsledervagter i et faelles fynsk beredskab med szerlig

fokus pa Langeland og Areo.




Konklusion pa valg af model for en fremtidig

indsatsledelse.

Arbejdsgruppen er delt i konklusionen péa valg af en fremtidig ind-

satsledelse.

Der er divergerende opfattelser pa den tyngde, som indsatsledelsen

tildeles i det fremtidige brandveesen.

Flere i arbejdsgruppen ser helst mindst 7 indsatsledervagter. En
uandret model med i alt 9 indsatsledervagter har ligeledes veeret
navnt ud fra den betragtning, at indsatsledelsen som tidligere be-
skrevet har ansvar for skadelidte og de skonomiske dispositioner, der
skal treeffes pa et skadested. Indsatslederen er kommunens repree-

sentant pa et skadested, hvor en borger er i nad.

Langeland gnsker at fastholde egen indsatsledelse.

Arbejdsgruppen peger pa model D med 6 indsatsledervag-

ter i det kommende beredskab.

Som det fremgar af kortet, der illustrerer model D, daekkes indsatsle-
delsen pa Langeland med den indsatsledelse, der allokeret til Svend-
borg Kommune. Det er vurderet, at en indsatsleder fra Svendborg-
omradet kan ni Langeland til enhver tid dog undtaget under ekstre-
me vejrforhold. Holdlederne pa Langeland skal gennemgé en lokalt
tilrettelagt uddannelse, der giver holdlederne serlige kompetencer

ved indsats péa specielt udpegede objekter.

Det fremgar videre af kortet for model D og model E, at indsatsledel-
sen pa Arg dekkes af den indsatsledelse, der er tildelt Faaborg-
Midtfyn Kommune.

Denne sarlige konstruktion tager afseet i den vurdering, at det vil vee-
re muligt med den kraftige redningsbad, der er placeret pa station
Faaborg, at sejle en indsatsleder til rg fra Faaborg. Der er en sejltid
pa 35 minutter i dagtimerne og en sejltid pa 45 minutter om natten

under de vejrforhold, som redningsbaden normalt opererer under.
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Det vil veere muligt at sejle 360 dage om aret. Under ekstreme vejr-

forhold med storm eller is er der aftale med SOK som assistance.

Brandvesenet pa Are handterer langt de fleste heendelser. Det vil

sdledes kun i helt sarlige situationer vaere nedvendigt for holdleder-

ne at tilkalde en indsatsleder med afgang fra Faaborg.

Holdlederne pa Aro skal gennemga en szrlig uddannelse tilrettelagt

af det feelles fynske brandvesen, der giver fornadne kompetencer til

indsats under normalt forekomne heéendelser. Der skal udarbejdes en

saerlig procedure for SINE-kommunikation med en vagthavende ind-

satsleder tildelt Faaborg-Midtfyn Kommune. Der teenkes siledes en

model for Arg, hvor der formeres en indsatsledelse med en fast vagt-

turnus. Uddannelseskravet til disse indsatsledere vil svare til det ni-

veau, der geelder for holdledere som tekniske ledere.

Model D og model E for en fremtidig indsatsledelse indebzarer samti-

dig, at vagthavende indsatsledere ikke afgar til samtlige heendelser.

Det indbygges i picklisten, at indsatslederne eksempelvis ikke afgar

til meldinger om:

>

vV VvV VY V V VY

Bil i det fri.

MCi det fri

Container i det fri
Container, mindre brand
Mindre spild
Affaldscontainer

Mindre forurening ved FUH

Ved endelig vedtagelse af de handelser, hvor indsatslederen ikke af-

gar, vil der efter al sandsynlighed vaere lokale afvigelser athangig af

saerlige onsker kommunerne imellem.

Indsatslederen er til enhver tid til radighed for holdlederen pa SINE.
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Arbejdsgruppen har lagt stor vaegt pa, at indsatsledelsen skal veere
dynamisk. Det betyder, at indsatslederne daekker hinanden af. I til-
feelde af en lengerevarende haendelse i et omréade traekkes naermeste
indsatsleder frem eksempelvis til en mere central position, der giver
mulighed for at daekke et andet og i enkelte situationer storre omrade

i en kortere periode.

Der arbejdes pt. ikke med nogen form for bagvagt, dette bor der ar-

bejdes yderligere med nar selskabet er dannet.
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Tildeling af eget slukningsomrade til

station Bolbro.

Bolbro er i dag en degnbemandet station hvilket den har varet siden
2007, da stationen blev fultidsbemandet var det bade af respekt over
for serviceniveauet til borgerne og at beredskabsstyrelsen anbefalede
at man ved indferelsen af risikobasered dimensionering skulle op-

normere stationen.

Hyvis stationen nat lukkes, kan der opsta problemer med at fa deltids-
brandmaend til at deekke nattetimerne, da Bolbro omradet og isar det
omrade som stationen legger inde for, er et generelt social belastet

omrade hvor der ikke er mange ressourcestarke familier, hvorved det

kan give vanskeligheder at rekruttere egnet personel.

Med ovenstaende i betragtning, foreslés en alternativ model for Bol-

bro, sdledes en natlukning ikke udrulles.

Bolbro tildeles deres eget slukningsomrade jf. kort bilag 12. ligesom
ovrige basisstationer pa Fyn. Bolbros slukningsomrade vil herfor bli-
ve udmalt sterre geografisk en sammenlignelige 5 min. basisstatio-
ner, da station Bolbro kerer med 1 min beredskab, hvilket gor at de
kan vaere hurtigere pa adresser uden for Odense kommune, end sta-

tioner fra den pagaeldende kommune.

Stationen Bolbro suppleres lige som alle andre basisstationer pa Fyn i
automatik fasen med tankvogn og stige alt efter picket men suppler-
ingen kommer fra den nermeste assistance station hvilket kan med-
fore at flere af Odenses ressourcekraevende brande vil blive suppleret

ud fra princippet naermeste relevante station stationer.

Det faktuelle provenu, ved at lade station Bolbro indga i eget sluk-
ningsomrade, er vanskelig at vaerdisaette, da slukningsomradet vil
dekke ind over nugaldende omrader, som er hoslagt ved Falck. Ek-
sempelvis vil Station Bolbro afga til brande i den sydlige del af Son-

dersgomradet, da dette vil blive placeret i station Bolbros sluknings-

99



omrade. Styrken fra Bolbro vil blive suppleret med en tankvogn fra
Sendersg. P4 denne vis sikres en snarradig, robust og resilient ind-
sats for borger i Sendersg samt den gvrige del af det nordlige sluk-
ningsomrade. Falcks kontrakt, vil pa denne vis, blive afgreenset mod
Slukningsomréadet jf. nedenstdende kort, dog med undtagelse af assi-

stance med tankvogn.

Station Bolbro vil forsat afga til haendelser i Odense kommune serligt
med fokus pa udvalgte objekter. Ligeledes fordeles udrykninger i de 2
slukningsomrader i Odense mellem station Asumvej og station Bol-
bro, ud fra tildelingskriteriet “forst fremme til heendelsen” (kortest
vej). Denne analyse vil blive gennemfort som en del af den risikoba-

serede dimensionering for selskabet.

Fremtidigt beredskab pad Fyn.

Ved sammenlagningen af beredskaberne pa Fyn fra den 1/1 2016,
kommer hele beredskabet til at veere et og samme, uden at der skeles
til kommunegranser. Dette kommer til at give muligheder for mere
dynamisk udkald og at keretgjerne ikke behgver at komme fra den
samme kommune, men godt kan komme fra flere forskellige kom-

muner til brand, redning og milje opgaver.

Der vil, med fordel for borgene, kunne kaldes den narmeste enhed til

en opgave og ikke den naermeste enhed i den kommune som man er
bosiddende i.

Som det er i dag har alle kommunerne lavet en risikobaseret vurde-
ring, og med den har man sammensat sit assisterende beredskab
rundt i kommunerne. Ved udformning af en ny risikobaseret dimen-
sionering for det samlede fynske beredskab, far man muligheden for
at sammensatte et mere robust beredskab pa hele Fyn, som kan
hjelpe pa tvaers af kommunegranser. Saledes kommunerne ikke be-

hover at have et stdende beredskab til de store brande. Men man kan
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sammenkore koretgjer allerede i automatikfasen til de forskellige ud-
kald, sd man stadig star lige sa robust over for opgaverne med det

narmere vil vaere et samarbejde imellem flere brandstationer.

Pa Fyn er der i dag forskellige specielle beredskaber og kompetencer

eksempelvis.

e Hgjderedning

Stige og Lifte

Miljo beredskab

Badberedskab

Mange af disse beredskaber og kompetencer kan med fordel delles

imellem alle kommunerne og vere klar allerede ved udkald til uheld,
hvor det skannes nadvendigt at medsende specialberedskab i det dy-

namiske udkald.
Dynamisk udkald og mulighed for sammendrift ved udkald.

Der bor kikkes pa at karetgjer til brandslukning bliver mere ensartet
pa Fyn, sa bade udstyr og opbygning er den samme pa alle brandsta-
tionerne pa Fyn. Ensartede koretgjer med standard opbygninger som
Basisenhed, dog med mulighed for at lave lokale differenser alt efter
behovet.

Pa Fyn er der i dag ca. 23 tankvogne og der er naesten ikke to der er
opbygget ens. Ligeledes er autosprgjterne pa Fyn meget forskelligt
opbygget og udstyret. Nogen har allerede nu 50001 vand med sig, og
andre har en masse udstyr til at kunne klare de mange forskellige
opgaver der er inden for brand, redning og miljg. Men lige som at der
er koretgjer der allerede er robust udstyret, er der ogsa mange der
ikke er. Dette kan medfere, at der er opgaver som man bliver ngdsa-
get til at lase ved alternative metoder, eller afvente udstyr fra anden

station.

Det bor vaere sadan at alle brandstationer i det fremtidige beredskab
er udstyret med en basisenhed som kan klare 9o % af alle opgaverne

som opstéar inden for brand, redning og milje.
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Dynamisk udkald.

Dynamisk udkald I forbindelse med et nyt drifts set up, hvor der pa
hver station som minimum vil veere en basis enhed, A-sprgjte med
min 5.000liter vand og plads til Holdleder og 5 brandmaend, skal der
udarbejdes en dynamisk pick-liste som sammensatter udrykningen
ud fra forskellige meldinger med enheder fra forskellige stationer.
Med udgangspunkt i, at der altid afgar en basis enhed fra neermeste
station, kan der ud fra meldingens ordlyd, afsendes flere enheder i

automatik fasen fra andre stationer.

Idegrundlaget med, at sende flere enheder i automatik fasen, er at
der ved udvalgte udkald sendes flere enheder, sdledes der moder flere
enheder, fra forskellige stationer ved udvalgte udkald og borgerne
ikke oplever en serviceforringelse, da keretgjerne kommer fra udvalg-
te stationer i slukningsomradet. Det vil dog medfere, at enhederne
ankommer i forskellige minuttal til skadestedet og vil ogsa medfore,
at forste enhed som er mgdt vil annullerer enheder fra andre statio-

ner, safremt der ikke er brug for flere enheder pa skadestedet.
Eksempel pa et dynamisk udkald.
Melding: bygningsbrand gard uden dyrehold.

e Fra den narmeste basisstation afsendes en basis enhed med Hold-
leder og 5 brandmand og 5000liter vand.
e TFra de 2 nermeste assistancestationer afsendes 2 enheder (assi-
stance tankvogne) med 2 brandmand
e Fra narmeste enhed afsendes 1 enhed (assistance slangetender)
med 2 brandmaend.
Samlet vil der i automatik fasen blive afsendt 3 enheder med tilsam-

men 21.000liter vand, en slangetender med min 500meter slange
samt en vagthavende Indsatsleder. Antal brandmaend vil vere 1 hold-

leder og 11 brandmaend.
Oplag til udarbejdelse at dynamisk pick-liste.

Forbindelse med udarbejdelse af den dynamiske pick-liste, skal der
tagets afsaet i lokale forhold og alle typer udrykninger ber vurderes
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lokalt, saledes der er et oplyst grundlag for, at sammensatte de rigti-
ge enheder til de forskellige udkald.
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Basisenhed

Det er gruppens oplaeg, at alle stationer skal have en basis enhed pla-

ceret lokalt. Vi er opmaerksomme p3, at det ikke er mulig fra den 1.

januar 2016 men med tiden skal enhederne udskiftes, saledes alle

stationer far en basis enhed som kan lgse brand, redning og miljo

opgave og kan medtage 1 holdleder og 5 brandmaend. Basis enheden

skal veere det gennemgaende koretgj i det faelles beredskab.

Forslag til indretning og opbygning:

Sikkerhedsfarerhus med plads til 1 chauffer og 1 holdleder
med indbygget rogdykkerapparat i sedet.

4 rogdykker pladser med indbygget ragdykkerapparat i seede.
Kombineret hgj-og lavtrykspumpe med automatik tankpafyld-
ning, trykregulering og tankomlgb.

5000 liter vand og 180 liter skumvaske (evt. A-skum).
Skeereslukker med A-skum.

Generator og min 6 meters lysmast med 2 led lamper.

Min 300 HK og Allison gearkasse.

Front spil min 5 tons.

Udstyr til at pdbegynde/lgsning af brand, redning og milja op-
gaver.
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Redningsdykkere Odense Brandvaesen.

Besparelse ved udfasnings af Redningsdykker beredskabet Odense
Brandvesen. Odense Brandvasen har 2 redningsdykkere pa degn-
vagt alle arets dage pa station Asumvej. Redningsdykkerne indgar i
den normale udrykningssammensatning, og er derfor ikke kun afsat
til redningsdykkeropgaver. Odense Brandvasen har ca. 1 akut red-
ningsdykker opgave pr. maned samt en del opgaver for Fyns Politi og

andre myndigheder som udferes pa regning, af vagtsat personale.

Drifts skonomi 2014.

Drifts budget 45.000kr (arligt)

Indkeb af udstyr 25.000kr (arligt og er med afsat i planlagt
vedligeholdelse)

Indteegt i 2014 40.981kr (budget 25.000kr i indteegt)
Arlig omkostning 30.000kr ved indtaegt p4 budgetteret
25.000kr

Redningsdykkerbilen er fra 1996 og vedligeholdes af Odense Brand-

vaesen eget veerksted.

Redningsdykkerbilen bliver udskiftet i 2015 og er indlagt i Odense

Brandvesens anlags budget for 2015.

Rutinedykning er planlagt som gvelsesaktivitet, og bliver gennemfort

hver lgrdag af vagtsat redningsdykker.

Besparelse ved udfasnings af redningsdykkerberedskabet er
30.000Kkr pr. drifts &r samt ca. 5.000Kkr til vedligehold af rednings-
dykkerbilen og ca. 5.000kr til dykkerlaegeundersagelser for alle 12
redningsdykkere.

Uddannelse af nye redningsdykkere.
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Odense Brandvasen har i 2014 og 2015 afsat gkonomi til uddannelse
af 1 ny redningsdykker pr. ar pga. generationsskifte og naturlig per-

sonaleomsatning.

Erhvervs/-redningsdykker koster 73.604kr og lgn udgifter udger

50.000Kkr

Den samlede besparelse ved nedlzaeggelse vil vaere 40.000,-

pr ar.

Redningsdykkerberedskabet i Odense er det eneste pa Fyn, og det

naermeste er enten i Arhus eller Roskilde.
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ARBEJDSGRUPPEN FOR DET FORE-
BYGGENDE BEREDSKAB

Forord

Nearvarende rapport omhandler hele det brede spektrum af opgaver,

der omfatter det forebyggende beredskab.

Rapporten er koncentreret om en prasentation af 4 modeller for et
fremtidigt samarbejde mellem et falles fynsk brandvasen og de 9

kommuner i samarbejdet omkring et faelles fynsk brandvaesen.

Arbejdsgruppen leegger med rapporten op til, at den enkelte kommu-
ne i samarbejdet kan vaelge en af de 4 modeller for et samarbejde
mellem et feelles fynsk brandvaesen og kommunen med primeer fokus
pa byggesagsomradet. Der er samtidig vaesentlige snitflader mellem
et faelles fynsk brandvasen over til miljgafdelingerne, planafdelin-
gerne og vejomradet. Videre er der omraderne med den taktiske fo-
rebyggelse og risikostyringen, hvor det samarbejde, der pagar pa nu-
vaerende tidspunkt mellem de forskellige brandvaesener og relevante

afdelinger ude i kommunerne.

Det vil ligeledes veere muligt, at kommunerne valger en kombination
af de beskrevne modeller for et samarbejde mellem et flles fynsk

brandvaesen og den enkelte kommune.

Arbejdsgruppen har pavist, at der kan opnés det forventede provenu

pa kr. 1 mio.

Rapporten beskriver en mulig organisation ved valg af de forskellige

modeller.

Arbejdsgruppen peger i rapporten pa en anbefaling af model A for et

samarbejde mellem et faelles fynsk brandvaesen og de 9 kommuner.
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Baggrund

Der er udarbejdet et kommissorium for Arbejdsgruppen for Det Fo-

rebyggende Beredskab af den 15. januar 2015.

Det hedder blandt andet i kommissoriet, at et af succeskriterierne vil
veere, at der med udgangspunkt i stordriftsfordele kan pavises bety-

delige effektiviseringer.

Det er videre anfort i det kommissorium, der er udarbejdet for et feel-
les fynsk brandvaesen, at det fremtidige beredskab skal tage hgjde for
lokale variationer omkring forskellige behov, ligesom en decentral

forankring skal sikre naerhed til borgere og virksomheder.

Arbejdsgruppens opgave er at beskrive og kvalificere de sagsomrader,

der kan henlegge under forebyggelse for et felles fynsk brandvesen.

Der fremsattes et realistisk bud pa antal mandear for en forsvarlig
losning af de opgaver, der naturligt herer under de forskellige sags-

omraéader.

Sagsomraderne er opdelt i 8 hovedgrupper:

1. Brandteknisk byggesagsbehandling af sager, der behandles
bade efter Beredskabslovgivningen (eksempelvis Tekniske
Forskrifter og Driftsmaessige Forskrifter) og efter Byggelov-
givningen med serlig fokus pad Bygningsreglementet med til-

horende vejledninger og Eksempelsamlingen.
2. Brandsyn.
3. Radgivning til kommunernes gvrige fagomrader.
4. Uddannelse og kurser.

5. Synlighed i bAde kommunerne og offentligheden.
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6. Risiko- og krisestyring.
7. Vandforsyning til brandslukning.

8. Klimatilpasning.

Arbejdsgruppen har i sit arbejde kortlagt vigtigheden af forebyggelse

generelt.

Det er et klart mal for Arbejdsgruppen, at forebyggelse med et falles
fynsk brandvaesen skal vare kendetegnet ved en tydelig sammen-

haeng kommunerne imellem.

Borgerkontakten og kontakten til professionelle bygherrer og deres

radgivere har stor fokus.

Endelig er det vigtigt for arbejdsgruppen at pege pa forbindelsen til
Det afhjelpende Beredskab. Det Forebyggende Arbejde har direkte
tilknytning til Det Afthjalpende Beredskab. Der er en gensidig syner-
gi. De tiltag, der i den brandtekniske byggesagsbehandling sikres med
eksempelvis installation af brandtekniske installationer for at opna et
acceptabelt sikkerhedsniveau, har indflydelse pa selve indsatsen un-
der en brand og dermed Det Afhjelpende Beredskab. Omvendt er de
erfaringer, der indhentes pa et skadested under indsats, meget vigtige
i det forebyggende arbejde primaert i den brandtekniske byggesags-
behandling og bestemt ogséa i den taktiske forebyggelse.

Deltagere i arbejdsgruppen:

Beredskabschef Hans Erik Nyfjord Nyborg Kommune
Beredskabsinspektor Ib Holmer Abildtrup  Nyborg Kommune

Afdelingsleder Ase Nielsen Faaborg-Midtfyn

Kommune
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Beredskabsinspekteor Poul Laursen Kerteminde Kom-

mune

Viceberedskabschef Dorthe Hansen Nordfyns Kommu-

ne

Beredskabsinspektor Mikkel Myggenfordt = Odense Brandvae-

sen
Byggesagsbehandler Tea Holm Assens Kommune

Beredskabschef Gerner Nielsen Faaborg-Midtfyn Kommune
(tovholder)

Der henvises generelt til bilagene med den konkrete rapportering for
de enkelte omrader for forebyggelse. Der henvises specielt til en over-
sigt, der viser forbrugt tid for lgsning af de forebyggende opgaver i de

enkelte kommuner.

Det forebyggende arbejde i kommunerne udferes pa nuverende tids-
punkt af et antal medarbejdere, der bade er ansat under bygnings-
myndigheden i den enkelte kommune og under de enkelte brandvee-

sener.

Medarbejderne prasterer pa nuvaerende tidspunkt et forebyggende

arbejde, der samlet kan omregnes til 24 mandear.

Det hedder blandt andet i en pressemeddelelse af den 25. marts 2015
fra Sikkerhedsbranchen og Foreningen af Kommunale Beredskabs-
chefer, at brand er et samfundsproblem, der kan ramme os alle. 84
personer omkom i brand i 2014. Der har varet indebraendte pa Fyn
ogsa i 2014. Det hedder videre i pressemeddelelsen, at antallet af in-

debrandte, skal reduceres. Der er ingen tvivl om, at forebyggelse vir-
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ker i bestraebelserne pa at reducere antallet af indebraendte. Der kan
drages parallel til tallene for omkomne i trafikken. Antallet af trafik-
draebte i 2014 var pa ca. 170. Omkring 1970 var antallet af trafik-
drebte ca. 1.200. Ferdselssikkerhedskommissionen har sat malet til
120 trafikdraebte i 2020. Der kunne pa brandomradet sattes et lig-
nende mal, sa der i 2020 omregnet vil vaere feerre end 10 omkomne i

brand pa landsplan.

Overordnede konklusioner:

Arbejdsgruppen har udarbejdet i alt 4 modeller for et samarbejde,
som et feelles fynsk brandvasen kan tilbyde kommunerne. Som
navnt i forordet er det tanken, at den enkelte kommune kan velge
den af modellerne for et samarbejde med et falles fynsk brandvasen,
der passer bedst til et gnsket niveau eller til de nuveerende procedu-

rer.

Modellerne er i det efterfolgende benzevnt model A, model B, model
C og model D.

Arbejdsgruppen gnsker at pege pa model A.

Model A beskriver kort resumeret, at alle aspekter af den brandtekni-
ske byggesagsbehandling udfores i et samarbejde mellem de enkelte
kommuner og brandvasenet i forhold til Bygningsreglementets kap.
5. Brandvesenet vil siledes indtage en radgivende funktion over for
bygningsmyndigheden. Al brandteknisk byggesagsbehandling efter
Beredskabslovgivningen varetages af Brandvasenet. Denne model

kan som minimum fastholde den service, som den enkelte kommune
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har pa nuvaerende tidspunkt over for borgere og erhvervslivet for sa

vidt angar sagsbehandling og kort sagsbehandlingstid.

Arbejdsgruppen har i processen varet meget opmearksom pa koblin-
gen til den enkelte kommune. Koblingen skal ikke alene vere fokuse-
ret pa byggesagsafdelingerne, men i hgj grad ogsa pa andre faggrup-
per i den kommunale administration. Et faelles fynsk brandvaesen vil
kunne bidrage med relevante input i bade de traditionelle opgaver og

et forebyggende arbejde pa tvers af faggrupper.

Dermed kan arbejdsgruppen siledes med model A se muligheder for
et forbedret serviceniveau, idet et feelles fynsk brandvasen vil kunne
tilbyde et solidt erfaringsgrundlag omkring forebyggelse generelt
med det forum af medarbejdere, der nu er ansat ved brandvasenerne

i de enkelte kommuner.

En analyse af det forebyggende arbejde, der er gennemfort pa nuvae-
rende tidspunkt i de enkelte kommuner i forbindelse med arbejds-
gruppens undersggelser, afslgrer, at der er et betydeligt provenu ved
en mere effektiv styring af brandsynene. Pa nuverende tidspunkt
indgar der neaesten 5 mandear i arbejdet med brandsynene. Det er
realistisk at forenkle brandsynene. Det er videre realistisk at opna en
mere effektiv proces i selve arbejdet og gennemforelsen med brand-

synene.

Det synes ligeledes muligt at opna et provenu ved en effektivisering af
den brandtekniske byggesagsbehandling ved en mere systematisk og
ensartet tilgang til selve forhdndsdialogen med bygherre og dennes
radgiver. Afledt heraf vil processen med bygningsmyndigheden ogsa

blive mere systematisk.

Det kan have betydning for en gget aktivitet i erhvervslivet pa Fyn.
Det er kendt, at der fra flere af hovedaktererne i dansk byggeri gen-
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nem en leengere periode med kritik er peget pa forskellighed i brand-

teknisk byggesagsbehandling i Danmark.

Med et feelles fynsk brandvaesen vil det veere muligt at sikre en ens-
retning af den brandtekniske byggesagsbehandling pa Fyn, Lange-
land og Zre.

Den brandtekniske byggesagsbehandling i et feelles fynsk brandvesen
skal veere kendetegnet ved en yderst professionel tilgang pa alle ni-
veauer. Brandteknisk byggesagsbehandling er lige sa meget dialog
med bygherre og bygningsmyndighed, som det er konkret byggesags-
behandling. En brandteknisk byggesagsbehandling skal ske pa et
hgjst fagligt niveau, hvor der i dialogen er fokus pa alternative las-
ninger, der udmaerket kan fravige traditionelle lasninger. Bygherrens

onsker skal vaere i fokus.

Et feelles fynsk brandvasen skal vere til stede lokalt og méa pa ingen

made pavirke tidsforlgbet i sagsbehandlingen negativt.

Effektiviseringer.

Der skal opnas en besparelse pa kr. 1 mio., der kan effektueres med virk-

ning fra den 1. januar 2016.

Der medgar pa nuvaerende tidspunkt 26,733 arsvaerk pa det forebyggende
beredskab pa Fyn med alle de nuancer, som det forebyggende arbejde om-
fatter med brandteknisk sagsbehandling, taktisk forebyggelse, brandsyn,

uddannelse og beredskabsplanlzaegning.

Arbejdsgruppen peger pa fglgende omrader, hvor der kan opnas effektivi-

seringer, der svarer til 2,100 mandear.

Brandsyn.

Der medgar pa nuvaerende tidspunkt 5,128 mandear pa at gennemfo-

re i alt ca. 3.300 brandsyn.
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Som det fremfores fra flere kommuner, vil der vare forskel i den vur-
dering, der er lagt til grund i den enkelte kommune for brandsyn pa
objekter, der ikke direkte er omfattet af brandsynsbekendtgarelsen.
Det er ikke arbejdsgruppens hensigt, at serviceniveauet skal forrin-
ges. Derfor vil antal af de brandsyn, der nu foretages i den enkelte
kommune, veere udgangspunktet for et serviceniveau. Dog ser ar-
bejdsgruppen muligheder for en justering af antal af lovpligtige
brandsyn som folge af &ndrede retningslinjer givet af Beredskabssty-
relsen for brandsyn generelt. Det vil ogsa vare muligt at indarbejde
temaer for brandsyn i det kommende brandvaesen efter aftale med

kommunerne.

Det vil veere muligt at gennemfore brandsynene mere effektivt bade
ved en systematisering af selve funktionen men ogsa ved en effektivi-
sering af bade forberedelsen af brandsynene og ved opfelgning af

brandsynene.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der kan opnas effektiviseringer,

der svarer til 1 mandear.

Det er dog vigtigt fortsat at have fokus p4, at brandsynene udover

selve sikkerhedsdelen med en lgbende vurdering af de driftsmassige
forhold pa den konkrete virksomhed eller institution, ogsa skal tjene
som brandvasenets mulighed for at service virksomheden eller insti-

tutionen med gode rad og generelle betragtninger om sikkerhed.

Brandteknisk byggesagsbehandling.

Der vil kunne opnés en hurtigere og mere ensartet brandteknisk byg-

gesagsbehandling.

Der kan paregnes en effektivisering, der svarer til mellem 0,8 man-

dear og 1 mandear.
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@vrige omrader.

Myndighedsbehandlingen omkring Seveso-virksomheder, lejligheds-

tilladelser og fyrvarkeri kan systematiseres.

Der kan paregnes en effektivisering, der svarer til 0,1 mandear.

Generelt.

De her over beskrevne forventninger til effektiviseringer er beregnet
ud fra de analyser, der er gennemfort ved kortlaegningen af de res-
sourcer, der anvendes pa det forebyggende arbejde ude i kommuner-

ne pa nuverende tidspunkt.

Arbejdsgruppen vil fortsatte arbejdet med detaljeringen af effektivi-

seringerne, hvorfor forventningerne vil blive justeret labende.
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Kort sammenfatning af relevante opga-

ver for et feelles fynsk brandvaesen.

Brandteknisk byggesagsbehandling og brand-
syn.

Brandteknisk byggesagsbehandling og brandsyn hanger naturligt
sammen. Brandteknisk byggesagsbehandling og brandsyn udger i
forening de vigtigste elementer i det forebyggende arbejde. I de til-
feelde, hvor der i en brandteknisk byggesagsbehandling valges en
form for brandteknisk installation, vil det veere ngdvendigt, at denne

oplysning indgar i grundlaget for de senere brandsyn.

Det er givet, at der kommunerne imellem er forskel i varetagelse af
opgaven pa myndighedsomrédet i forhold til brandteknisk bygge-
sagsbehandling iseer omkring Bygningsreglementets kap. 5 og funkti-
onsbestemte byggerier. Serviceniveauet er forskelligt kommunerne

imellem.

Mange lgsninger med brandtekniske installationer fordrer kendskab
til brandfysik, brandteknisk design, pavirkninger af konstruktioner

under et brandforlgb, materiel, udrykningstider samt indsatstaktik.

Den brandtekniske byggesagsbehandling afsluttes som regel med et
syn af det faerdige byggeri. Her er det oplagt, at de aspekter med valg
af brandtekniske installationer, far seerlig opmarksomhed ved af-
slutningen af et byggeri. Brandvasenet vil kunne bidrage med det
nedvendige detailkendskab til brandtekniske installationer og disses

funktioner.

Som en lille krolle skal der gennemfares en byggesagsbehandling af
storre forsamlingstelte og i visse situationer ogsa cirkustelte. Som

noget nyt skal der gennemfores et syn af de baerende konstruktioner i
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forsamlingstelte og cirkustelte. Her vil der vaere en sarlig udfordring
i forhold til brandtekniske forhold.

Et falles fynsk brandvaesen vil med en direkte sparring blandt med-

arbejderne kunne praestere et mere kompetent fagligt niveau.

Det vil samtidigt veere muligt at allokere mandskab til en kommune,
hvor en storre opgave matte kreeve massiv dekning. Dermed sikres

en smidig sagsbehandling og kort sagsbehandlingstid.

Radgivning til kommunernes gvrige fagomra-

der.

Forebyggelse er ogsa, at et felles fynsk brandvasen er en naturlig
partner, der indgar i rddgivning ved tilvejebringelse af kommunepla-
ner, lokalplaner, planlaegning i det &bne land og lignende overordnet
planlagning som eksempelvis vandmiljgplaner. Strategier omkring

landbrugstilsyn og virksomhedstilsyn vil ogsa vere fokuspunkter.

Der ma peges specielt pa miljgomradet.

Der er et sarligt teet samarbejde mellem brandvaesenet og miljoafde-
lingen. Ved etablering eller zendringer i produktionen péa en virksom-
hed, hvor der indgar et storre oplag eller en eller anden kemisk pro-
ces, vil der i den brandtekniske byggesagsbehandling veere sammen-
fald med den sagsbehandling, der skal foretages af miljomyndighe-

den.

Uddannelse og kurser.

Uddannelse og kurser er vigtige overskrifter i forebyggelse.

Egentlig uddannelse af ansatte pa sygehuse, plejehjem, skoler, bar-

nehaver, vuggestuer og offentlige ansatte generelt er oplagte emner,
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som et feelles fynsk beredskab varetager. Det handler om at gore bor-

gerne trygge og i den konkrete haendelse at redde menneskeliv.

Kurser maélrettet private virksomheder vil ligeledes vaere oplagte op-

gaver, som et falles fynske beredskab skal varetage.

Synlighed i bdde kommunerne og offentlighe-

den.

Forebyggelse er om noget det at vaere synlig pa de rette steder pa de
rette tidspunkter. Forebyggelse er konstant at gere opmarksom pa

sikkerhed — uden at det bliver til irriterende stgj.

Risiko- og krisestyring.

Fokus pa risici og forudse risici er en oplagt opgave, hvor et falles
fynsk beredskab kan varetage en rddgivning over for kommunernes
forsikringsansvarlige med udgangspunkt i de erfaringer, der ligger i

handtering af alle former for uheld og skader.

Der kan forudses et storre provenu ved i kraft af en effektiv risiko- og
krisestyring kommunerne imellem at pavirke udgifter til forsikringer
i positiv retning. Det vil veere relevant at inddrage de erfaringer, som
et feelles fynsk brandvasen kan bidrage med omkring risiko- og kri-
sestyring, i den samlede forsikringsportefolje, der skal vurderes ved
beregning af selvrisiko, konkrete udgifter til eksterne forsikringssel-
skaber i forhold til selvforsikring samt gvrig sikring i form af tyveri-

alarmer og overvagning.

Provenuet fremkommer ved en reduktion af konkrete udgifter til eks-

terne forsikringsselskaber.

Et andet omrade vil veere at arbejde med bade strategisk og taktisk

forebyggelse.
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Der kan indgés aftaler om radgivning over for badde kommunale og

eksterne parter omkring taktisk forebyggelse.

Det er givet i Risiko-bekendtggarelsen, at Risiko-virksomheder skal
arbejde med strategisk forebyggelse. Et falles fynsk brandvesen skal

kunne indga i et sddant arbejde.

Brandvesenet har stor erfaring i hdndtering af personer, der har vee-
ret udsat for alvorlige handelser. Brandvasenet vil kunne ga ind i et
arbejde med debrifing/defusing og krisehandtering i tilfaelde, hvor
kommunernes medarbejdere har veeret udsat for alvorlige hendelser,

der pa sigt kan virke traumatiserende.

Vandforsyning til brandslukning.

Vandforsyning til brandslukning skal forenkles. Det skal undersoges,
hvorvidt den traditionelle losning med brandhaner fortsat skal udge-
re grundstammen i vandforsyning. Anvendelse af almen vandforsy-

ning til brandslukning er udfordret bade i forhold til skonomi i form
af vedligeholdelse og i egentlig betaling for forbrug af vand til brand-

slukning.

Nok sa vigtigt er det ogsa, at vand er en vigtig ressource. Det kan vir-
ke forket, at haelde flere hundrede kubikmeter drikkevand pa en

brand, hvis narliggende dbent vand kan anvendes i stedet for.

Der skal i regi af det forebyggende arbejde identificeres en klar af-
gransning til opgaven med vandforsyning til brandslukning pa det
konkrete skadested.

Klimatilpasning.

Et faelles fynsk brandvaesen skal i det forebyggende arbejde bidrage
med erfaringer fra de operative indsatser omkring usaedvanlige vejr-
lig primeert i form af ggede regnmangder. @get vandstand i udsatte
omrader vil ogsa vere et aktuelt emne i forhold til stadig kraftigere og

l&engerevarende vindpavirkninger.
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Forebyggelsen skal indtaenkes i kommende storre arealdisponeringer
og planlaegninger i de enkelte kommuner, ligesom forebyggelse om-
kring klimarelaterede haendelser ogsa skal indtaenkes ved starre byg-

gerier.

Risikobaseret dimensionering og beredskabs-

planer.

Et falles fynsk brandvaesen skal kunne forberede og fremlaegge en
risikobaseret dimensionering for de enkelte kommunalbestyrelser.
Ved en fastholdelse af det lokale kendskab vil det veere muligt at be-
skrive de sarlige objekter, der vil vaere i hver af samarbejdskommu-

nerne.

Et feelles fynsk brandvesen vil ligeledes kunne formulere en overord-
net dimensionering ud fra et detaljeret lokalkendskab, saledes opga-
ver med sver frigarelse, indsats ved kemikalieuheld med rense- og

venteplads samt hgjderedning bliver veldefineret.

En overordnet dimensionering vil ligeledes klarlegge de sarlige for-

hold, der vil herske pa Storebzltsbroen.

Et faelles fynsk brandvaesen vil kunne lgfte opgaven med udarbejdelse
af de helhedsorienterede beredskabsplaner. Et felles fynsk brandvee-
sen vil kunne indgé som facilitator ved udarbejdelse af beredskabs-

planer for de enkelte fagomrader og helt ned pa niveau for den enkel-

te barnehave.

Der vil kunne indarbejdes en stor grad af systematisering og dermed
gennemskuelighed i de forskellige grene af bade risikobaseret dimen-

sionering og beredskabsplanlegningen.

Hver af samarbejdskommunerne vil sdledes kunne traekke pa en stor

grad af erfaring pa omradet.
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Beskrivelse og anbefaling af 4 modeller

for et samarbejde mellem et faelles

fynsk brandvaesen og den enkelte kom-

mune.

Arbejdsgruppen har formuleret 4 modeller, som et felles fynsk

brandvasen kan tilbyde kommunerne. Det bemarkes, at der omkring

byggesagsbehandlingen skelnes mellem byggesager, der behandles

efter de Tekniske Forskrifter, samt byggesager, der behandles efter

Bygningsreglementets kap. 5. Det er den enkelte kommune, der er

myndighed for byggesager, der behandles efter Bygningsreglementets

kap. 5. Byggesager, der behandles efter de Tekniske Forskrifter, hen-

herer under Beredskabslovgivningen og dermed Beredskabskommis-

sionen.

Kort opsummering af opgaver generelt:

Brandteknisk byggesagsbehandling efter Bygningsreglemen-
tets kap. 5.

Brandteknisk byggesagsbehandling af sager, der afviger fra
Eksempelsamlingen.

Brandteknisk byggesagsbehandling af dimensioneret byggeri.

Héndtering af beredskabsfaglige spergsmal i relation til opga-
ver omkring klimarelaterede opgaver.

Héndtering af beredskabsfaglige spergsmal i relation til kom-
mune- og lokalplanlegning.

Héndtering af beredskabsfaglige spergsmal i relation til tra-
fikplanleegning.

Héndtering af risiko- og krisestyring.
Vandforsyning til brandslukning.

Héndtering af beredskabsfaglige spergsmal i relation til klima-
tilpasning.

Risikobaseret dimensionering og beredskabsplanlaegning.

Uddannelse og kurser.
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e Generel radgivning til kommunernes gvrige fagomrader.

Arbejdsgruppen vil klart anbefale, at kommunerne velger model A.

Anbefalingen begrundes efterfalgende.

I relation til ovenfor anferte sondringer mellem myndighedsomrader
preciseres det, at Det Faelles Fynske Brandvaesen er myndighed for
sagsomrader, der kan henferes under Beredskabslovgivningen. Det
vil veere byggesager efter De Tekniske Forskrifter, brandsyn, Seveso-
virksomheder og gvrige brandfarlige virksomheder. Der er videre tale

om engangstilladelser, fyrvaerkeri og risikobaseret dimensionering.

I det efterfolgende betegnes brandvasenets myndighedsomrade som

“eget myndighedsomrade”.

Model A.

Model A indeberer, at et felles fynsk brandvaesen varetager bade
eget myndighedsomréde og alle aspekter af den brandtekniske byg-
gesagsbehandling samt beredskabsfaglige opgaver i relation til kom-

munens gvrige fagomrader som beskrevet her over.

Et faelles fynsk brandvaesen serger for ved i sin organisation at place-
re brandinspektorer i tilknytning til bygningsmyndigheden ved ud-
stationering i den enkelte kommune. Denne model sikrer handtering
af alle brandtekniske spgrgsmal af enhver art i et direkte samarbejde
med bade bygningsmyndighed, borgere, radgivere, professionelle

bygherrer og erhvervslivet.

Denne model er i arbejdsgruppen populart benavnt som “drabepla-
cering” af brandinspektorer i den enkelte kommune. Der vil sdledes
efter nermere aftale veere muligt enten, at der er placeret en brandin-
spektor pa fuld tid i den enkelte kommune, eller at der er fast define-

rede tidspunkter, hvor der vil vaere en brandinspekter i kommunen.
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Det sikres til enhver tid, at der er direkte telefonisk kontakt til en
brandinspektor. Der kan endvidere etableres audiovisuel kontakt /

mede i en projektgruppe med en brandinspektor.

Der henvises til nedenstdende skema for en oversigt med fordele og

ulemper.

Model B

I model B er det indeholdt, at opgaverne med:
e Brandteknisk byggesagsbehandling efter Bygningsreglemen-
tets kap. 5

e Brandteknisk byggesagsbehandling af sager, der afviger fra
Eksempelsamlingen

e Brandteknisk byggesagsbehandling af dimensioneret byggeri

e Generel radgivning til kommunernes gvrige fagomrader fast-
holdes i de enkelte kommuner

Et feelles fynsk brandvasen star til radighed i de tilfeelde, hvor byg-
ningsmyndigheden i den enkelte kommune retter henvendelse om
udtalelser i konkrete sager, der i gvrigt refererer til hele spekteret

beskrevet under model A.

Brandvaesenet varetager eget myndighedsomrade.

Der henvises til nedenstdende skema for en oversigt med fordele og

ulemper.

Model C.

I model C er det ligeledes indeholdt, at opgaverne med:
e Brandteknisk byggesagsbehandling efter Bygningsreglemen-
tets kap. 5

e Brandteknisk byggesagsbehandling af sager, der afviger fra
Eksempelsamlingen
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e Brandteknisk byggesagsbehandling af dimensioneret byggeri

e Generel radgivning til kommunernes gvrige fagomrader fast-
holdes i de enkelte kommuner

Et feelles fynsk brandvesen star for i kraft af undervisning og kursus-
virksomhed at indfere bygningsmyndigheden i den enkelte kommune
og dermed byggesagsbehandlerne i brandteknisk byggesagsbehand-
ling efter Bygningsreglementets kap. 5.

Opmarksomheden henledes iser pa funktionsbaseret byggeri.

Der vil kunne rekvireres assistance fra et feelles fynsk brandvaesen i
hele spektret af omrader beskrevet under model A med fakturering

efter medgaet tid.

Brandvaesenet varetager eget myndighedsomrade.

Der henvises til nedenstdende skema for en oversigt med fordele og

ulemper.

Model D.

Et faelles fynsk brandvaesen udferer ikke forebyggende arbejde i form
af brandteknisk byggesagsbehandling efter Bygningsreglementets
kap. 5 eller anden form for rddgivning i beredskabsfaglige spergsmal,

der refererer til opgaverne beskrevet i model A.

Der vil kunne rekvireres assistance fra et feelles fynsk brandvaesen i
hele spekteret af omrader beskrevet under model A med fakturering

efter medgaet tid.
Brandvaesenet varetager eget myndighedsomrade.

Der henvises til nedenstdende skema for en oversigt med fordele og

ulemper.
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Alternativ model.

Der kunne peges pa en alternativ model, der i princippet udger en

kombination af model A og model B.

Denne model vil veere fleksibel ud fra behov i den enkelte kommune,
der kunne variere over tid og i forhold til typen af noedvendig brand-

teknisk byggesagsbehandling.
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De 4 modeller i skemaform.

(X) hvor beredskabst stir &l radighed Model A Modei 8 Model C Model D
ved henvendeise fra kommunen i beredskabsmedarbejder {beredskabsmedarbsidere (beredskabsmedarbejgdare (beredskabsmedarbeidere
konkrete sager piaceret i kommunen) placeret centrait p2 Fym) placeret centralt pa Fyn) placeret centrat pd Fyn)
X opgaven udfgres i samarbejde med Feelles fynsk Beredskab Felles fynsk Beredskab Fzlles fynsk Beredskab Feelles fynsk Beredskab
den enkelte kommune
Hering/ Tilladelse/ Hewing/ Tilladelse/ Hering/ Tilladelse/ Hering/ Talladelse/
sagsbehandl.! | sagsbehandl? | sagsbehandl | sagsbehandl | sagsbehandl. | sagsbehandl | sagsbehandl | sagsbehandl.
Byggerier efter beredskabslovens § 34 X X X X
({Tekniske forskrifter]
Brandteknisk byggesagsbehandling efter X X X x)
Bygningsregiementets kap. 5
Brandteinisk byggesagsbehandling af X X X X)
sager, der afviger fra Eksempelsamling
{vejledning til bygningsregiementet)
Brandteknisk bypgesagsbehandling af X X X (X)
dimensioneret byggeri.
Hanctering 3 beredskabsfaglige X x) X} X
spevgsmal i relation til cpgaver omkring
klimarslztersde opgavar.
Hinctering 2f beredskabsfaglige X ) 1X) X
spergsmal i relation til kommune-og
lokalplanlzgning.
Hinctering 37 beredskabsTaglige X ) X (X
spergsmal i relation til trafikplanizgning.
Hindtering af risiko- og krisestyring. X ) 1x) x)
Vandforsyning til brandsiuining. X X X X
Hindiering 3 beredskabsfaglige X (x) 1x) x)
spergsmal i relation til kiimatilpasning.
Risikobaseret dimensionenng og X X X X
beredskzbsplanlzgning
Ungenvisning af byggesagsbehandler X
Genere! radgwming ' kommuremes X x) 1x) (X)
ovrige fagomrader.

1 Hgring/sagsbehandling af opgaver i samarbejde med kommunen (kommunale myndighadsomrade}.
2 Tiiadeke/szzsbenanding af opgaver under beredskabets myndizhedsomrade.
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Begrundelse for anbefaling af model A.

Der er fra flere af hovedaktererne i dansk byggeri, gennem en leenge-
re periode, peget pa forskellighed i brandteknisk byggesagsbehand-

ling i Danmark.

Med et falles fynsk brandvasen er der nu mulighed for at sikre en
ensretning af den brandtekniske byggesagsbehandling pa Fyn, Lan-
geland og Airo.

Den brandtekniske byggesagsbehandling i et feelles fynsk brandvae-
sen, skal vaere kendetegnet ved en yderst professionel tilgang pa alle
niveauer. Brandteknisk byggesagsbehandling er lige s meget dialog
med bygherre og bygningsmyndighed, som det er konkret byggesags-
behandling. En brandteknisk byggesagsbehandling skal ske pa et
hgjst fagligt niveau, hvor der i dialogen er fokus pa alternative las-
ninger, der udmeerket kan fravige traditionelle lgsninger. Bygherrens

agnsker skal vaere i fokus.

Brandteknisk byggesagsbehandling og brandsyn hanger naturligt
sammen. I de tilfaelde, hvor der i en brandteknisk byggesagsbehand-
ling veelges en form for brandteknisk installation, vil det veere nad-
vendigt, at denne oplysning indgar i grundlaget for de senere brand-
syn. Brandsynene er et vigtigt led i den fortsatte kontakt, der vil vaere
optimal med en storre virksomhed eller en institution efter en afslut-

tet byggesag.

Det er givet, at der pa nuvaerende tidspunkt, kommunerne imellem,
er forskel i varetagelse af opgaven pa myndighedsomradet i forhold
til brandteknisk byggesagsbehandling, iseer omkring Bygningsregle-

mentets kap. 5 og funktionsbestemte byggerier.
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Model A vil udligne disse forskelle i kraft af, at et feelles fynsk brand-
vaesen udegver meget direkte radgivning til bygningsmyndigheden

omkring kap. 5 og funktionsbaseret byggeri.

Et feelles fynsk brandvasen vil, med model A vere til stede lokalt og

vil pa ingen made pavirke tidsforlgbet i sagsbehandlingen negativt.

Model A vil samtidig med brandinspektorer placeret i hver af kom-
munerne kunne sikre en indsatsledelse, der inden for normal ar-
bejdstid vil kunne sidestilles med de nuverende ordninger med ind-

satsledelse.

Forslag til organisering.

P& nuveerende tidspunkt medgar der som tidligere navnt 26,733
mandeadr i det forebyggende arbejde i de 9 samarbejdskommuner.
Med de planlagte effektiviseringer vil der veere ca. 24,70 mandear til
at lose samtlige opgaver forbundet med forebyggelse i de 9 samar-

bejdskommuner. Det er muligt.

I relation til tidligere model for den kommende organisation kan det
forebyggende arbejde organiseres ved, at der udpeges en forebyggel-

seschef.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der udpeges en teamleder for hvert af

folgende hovedomrader:

» Brandsyn
» Brandteknisk byggesagsbehandling
» Taktisk forebyggelse
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» Beredskabsplanlegning og ovrige planer

Forebyggelseschefen varetager omradet med den risikobaserede di-

mensionering.

Organisering ved valg af model A.

Ved valg af model A vil hver enkelt kommune reelt ikke opleve, at
bemandingen omkring brandteknisk byggesagsbehandling vil &ndre
sig i forhold til den nuvaerende situation. Der vil kunne opleves en
mere ensartet sagsbehandling, hvor det nuvaerende beredskabs erfa-

ringer traeekkes ind i arbejdet.

Bemandingen vil afspejle det niveau for sager, hvor den enkelte
kommuner er myndighed, der er til radighed i den enkelte kommune

pa nuvaerende tidspunkt.

Ud fra analysen har folgende bemanding malt i mandear veeret til
radighed for de sager, hvor kommunen har veeret myndighed og for

de sager, hvor brandvaesenet har handteret sager inden for eget myn-

dighedsomrade:
Kommunen Eget som Myndigheds-

myndighed omrade Ialt
Pa Aro: 0,043 0,047 0,090
P& Langeland: 0,040 0,350 0,390
I Svendborg: 0,500 1,200 1,700
I Nordfyn: 0,720 0,382 1,102
I Nyborg: 0,130 1,431 1,561
I Kerteminde: 0,218 0.684 0,902
I Faaborg-Midtfyn: 0,450 0,615 1,065
I Assens: 0,196 1,204 1,490
I Odense: 1,250 2,950 4,200

3,547 8,953 12,50
Fig. 1
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Oversigten viser de ressourcer, der anvendes i kommunerne ved lgs-
ning af opgaver, hvor kommunen er myndighed, samt de ressourcer,

der anvendes ved lgsning af opgaver for eget myndighedsomrade.

Derudover anvendes 12,200 mandear til gvrige beredskabsfaglige

opgaver som eksempelvis beredskabsplanlaegning, risikobaseret di-
mensionering, gvelser, indsatsledelse, uddannelse med videre. Det
bemarkes, at der ved omradet med uddannelse vil veere en del ind-

teegtsgivende virksomhed.

Det er tanken med model A, at der vil veere en brandinspektor til-
knyttet den enkelte kommune i storre eller mindre grad svarende til
den medgaede tid, der fremgar af analysen af de nuvaerende ordnin-

ger i kommunerne.

Der vil sdledes vaere bemanding til rddighed ude i kommunerne, der
mindst svarer til de sagsomrader, hvor kommunen er myndighed.
Bemandingen vil i praksis vaere en brandinspekter, der samtidig vil
arbejde med eget myndighedsomréde i det tidsrum, inspekteren er
pé plads i kommunen. Athangig af valg blandt modellerne A, B, C og
D vil en brandinspektor vare til rddighed ved spontane mgder i de
tidsrum, der pa forhand er kendt med en brandinspektor pa plads i
kommunen. I andre kommuner vil der afhengig af valg af model vee-
re en inspektor til radighed hele tiden. Ved valg af en sdidan model,
hvor brandinspektaren er til stede hele tiden, vil inspektgren samti-

dig veere synlig for de ovrige fagomrader i kommunen.

@vrige 12,200 mandear vil veere til radighed i baglandet til de gvrige
beredskabsfaglige arbejdsopgaver. Det vil veere muligt at allokere
mandskab til serlige opgaver i de enkelte kommuner over en lengere

eller kortere perioder.
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Endelig ma det understreges, at den enkelte inspektor, der er placeret
i den enkelte kommune, har mulighed for at traekke pa et endog me-

get stort erfaringsgrundlag inden for brandvesenets rakker.

Mandedr forbundet med opgaver, hvor kom-

munerne er myndighed.

Fig. 1 viser det tidsforbrug, der pa nuveerende tidspunkt anvendes i
kommunerne med opgaver, hvor kommunen er myndighed og med

opgaver, hvor brandvasenet er myndighed.

Der kan opsté situationer, hvor en kommune i hgjere grad ensker at
inddrage det faelles brandvaesen i opgaver forbundet med sager, hvor
kommunen er myndighed, end det er tilfeeldet pa nuvaerende tids-
punkt. Med andre ord kan en kommune velge en model, der fordrer

et storre forbrug af tid end angivet i oversigten, fig. 1.

I tilfeelde, hvor en kommune gnsker et hgjere serviceniveau og der-
med tidsforbrug end pa nuvaerende tidspunkt, vil der ske en gget
overforsel af tid fra den pagaldende kommune til det fzelles fynske
brandvasen. Der kan valges en mulighed for en fakturering af det

ogede tidsforbrug.

Organisering ved valg af model B.

Ved valg af model B vil der kun i ringe grad vaere beredskabsinspek-
torer til radighed i de enkelte kommuner. Brandvaesenets inspektorer
og gvrige medarbejdere vil vere lokaliseret pa brandvaesenets hoved-

kvarter.

I de byggesager, hvor et felles fynsk brandvaesen anmodes om en ud-

talelse, vil sagen blive fremsendt til brandvasenets kontor.

Brandvesenet vil stille inspektorer til rddighed ude i den enkelte
kommune ved forhandsdialogen.
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Organisering ved valg af model C.

Ved valg af model C vil brandvesenets inspektarer alene have kon-
takt med de medarbejdere i den enkelte kommune, der skal varetage
den brandtekniske myndighedsbehandling i de sager, hvor kommu-
nen er myndighed, under de kursusforlgb, der skal vaere for at indfe-
re byggesagsbehandlerne i brandteknisk byggesagsbehandling af di-

mensioneret byggeri.

Brandvaesenets medarbejdere vil alle vaere placeret pa brandvaesenets

hovedkvarter.

Der vil kunne rekvireres assistance fra et feelles fynsk brandvaesen i

hele spekteret af omrader beskrevet under model A.

Organisering ved valg af model D.

Brandvaesenet varetager eget myndighedsomrade fra en placering i

hovedkvarteret.

Organisering ved valg af alternativ model.

Den alternative model er en kombination af model A og model B.

Et feelles fynsk brandvasen vil organisere sig i et hovedkvarter, hvor
alle medarbejdere er placeret. Det ma veere ngdvendigt, at der er en
tilgeengelig arbejdsplads ude i den enkelte kommune til brug, nér en

brandinspekter tilkaldes til en opgave.

Den alternative model kunne praktiseres ved, at der kommer en
brandinspekter til bygningsmyndigheden enten pé aftalte tidspunk-

ter, eller nar brandinspektoren er pa brandsyn i omradet.

Denne form for organisering berer prag af en noget tilfeeldig kontakt

med byggesagsbehandlerne og de gvrige fagomrader i kommunen.
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Oversigt med fordele og ulemper for de

forskellige modeller.

Model | Fordele Ulemper Bemarkninger
Model | Optimal service over e Stor udfordring for e Det beskrevne
A for kommunerne. brandveaesenet  ved provenu kan
Sikker sparring over koordinering af bade realiseres ved
for bygherrer og deres byggesagsbehandling naturlig afgang
ridgivere som folge af og ovrige Dbered- blandt medar-
stor erfaring med skabsfaglige sporgs- bejderne.
brandtekniske mal. e Den dribepla-
sporgsmél. e Sikring af erfarings- cering af
Systematisk sammen- udveksling  blandt brandinspek-
fatning af erfaringer. brandinspektorer. torer kan
o kombineres
Sikring af ‘ ensartet med en effektiv
sagsbehanc.lhng i alle indsatsledelse.
9 samarbejdskommu-
ner.
Mulighed for alloke-
ring af medarbejdere
ved stogrre opgaver.
Model | Sikrer optimalt fagligt e Byningsmyndighe- e Der kan méaske
B milje blandt brand- den far ikke den di- kalkuleres med

vaesenets medarbej-

dere.

rekte sparring og
svar pa hurtige kon-
krete sporgsmal.

Ovrige fagomrader
skal rette saerlig hen-
vendelse til brand-
vaesenet i bered-
skabsfaglige sporgs-
mal.

Der sker ikke ud-
veksling af erfaringer
i forhold til kommu-

en reduktion af
antallet af
medarbejdere i
brandvasenet.
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nernes gvrige fagom-
rader.

Der er risiko for, at
den brandtekniske
sagsbehandling ikke
bliver sammenholdt
med brandsynsplig-
tige objekter.

Der kan ikke forven-
tes sikkerhed for, at
brandtekniske instal-
lationer fungerer ef-
ter hensigten.

Der ma paregnes
uhensigtsmeessig
meget medgaet tid til
transport.

Model

Der kan gennemfore
en meget stram udde-
legering af opgaver til
brandveesenets med-
arbejdere.

Der vil ske en endog
meget forskellig
sagsbehandling
kommunerne
lem.

imel-

Der vil ikke ske den
fornedne kobling til
brandsynspligtige
objekter.

Der kan ikke forven-
tes sikkerhed for, at
brandtekniske instal-
lationer fungerer ef-
ter hensigten.

Medarbejdere i byg-
gesagsafdelingerne
skal uddannes i
brandteknisk bygge-
sagsbehandling.

Der kan for-
ventes en re-
duktion af
medarbejdere i
brandvaesenet.
Der ma forven-
tes en oget til-
gang af med-
arbejdere i
byggesagsafde-
lingerne.

Model

Der vil ske en meget
forskellig brandtek-

Der vil ske en
reduktion 1 an-
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nisk  byggesagsbe-
handling.

e Kommunens gvrige
fagomrader far ikke
mulighed for spar-
ring i beredskabsre-
laterede spgrgsmal.

e Medarbejdere i byg-
gesagsafdelingerne
skal uddannes i
brandteknisk bygge-
sagsbehandling.

tallet af med-
arbejdere i
brandvaesenet.

Analyse, det forebyggende arbejde i de
ni kommuner i samarbejdet.

Indledning.

Der er gennemfgrt en analyse af det forebyggende arbejde, der udfe-
res pa nuverende tidspunkt i de 9 kommuner, der indgér i samarbej-

det for det kommende fynske brandvasen.

Analysen viser, at der pa nuveaerende tidspunkt indgar 26,733 mande-
ar i det forebyggende arbejde med alle de facetter, der netop findes
pé det forebyggende omrade.

Det fremgar tydeligt i den proces, der har varet omkring analysen, at
det forebyggende arbejde spiller en central rolle i de kommunale ad-
ministrationer pa nuvarende tidspunkt. Analysen afslgrer stor for-
skel kommunerne imellem pa bade procedurer og den tid, som

brandvasenerne laegger i det forebyggende arbejde.
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Analysen og den dialog, der har vaeret i arbejdsgruppe, afslorer end-
videre, at der med fordel kan ske en ensretning af procedurer i kom-

munerne omkring det forebyggende arbejde.

Analysen.

Analysen er gennemfort med udgangspunkt i en opgerelse af det
konkrete tidsforbrug mélt i mandear for en raekke af specificerede

omrader for det forebyggende arbejde i den enkelte kommune.

De specificerede omrader er:

1. Brandteknisk Byggesagsbehandling.

e Brandteknisk byggesagsbehandling omfattet af Tekniske For-
skrifter.

e Byggesager behandlet efter Bygningsreglementet og Eksem-
pelsamlingen uden afvigelser.

e Byggesager behandlet med nuancer i forhold til Eksempelsam-
lingen.

e Byggeri hvor en egentlig brandteknisk dimensionering er nad-
vendig.

e Byggesager pa Seveso-virksomheder, kolonnevirksomheder og
farlige virksomheder.

2. Brandsyn.
3. Brandteknisk sagsbehandling, tilladelsesomradet.

e FDyrvarkeri.

e Store forsamlinger i bygninger.

e Store udendorsarrangementer.

e Overnatning.

e LEvents.

e Store sportsstevner, bade nationale og internationale.
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4. Klimarelaterede haendelser.

e Radgivning.
e Risikodimensionering af klimarelaterede handelser.

5. Beredskabsplanlaegning og risikobaseret dimensio-
nering.

e Beredskabsplanlegning 1 den enkelte kommune.

e Sundhedsberedskabsplaner.

e Kirisestyringsorganisation.

e Tzlles ovelser med afprevning af overordnede planer.

e Kirisehandtering med fokus pa medarbejdere og skadelidte.
e Risikobaseret dimensionering.

6. Uddannelse og forebyggende kampagner.

e Uddannelse og kurser rettet mod kommunalt ansatte og ansatte i pleje-
sektoren.

e Uddannelse og kurser rettet mod privat ansatte.
e Initiativ omkring og tilretteleeggelse af kurser.
e Initiativ og tilretteleggelse af forebyggelseskampagner.

7. Vandforsyning til brandslukning.

e Planlegning af vandforsyning.
e Vedligeholdelse af brandhaner.
e Vandforsyning til brandslukning fra abent vand.

Analysen er sggt underbygget ved, at enkelte kommuner har beskre-

vet arbejdsgangene i det forebyggende arbejde.

Der henvises generelt til en samlet oversigt over antal af sager og for-
brugt tid. Denne oversigt viser den deltaljerede fordeling af tidsfor-

bruget pa de enkelte sagsomrader i hver af kommunerne.
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Brandteknisk Byggesagsbehandling.

Det er kendt, at myndigheden for sager, der skal behandles efter De
Tekniske Forskrifter, er henlagt under Beredskabsloven og dermed i

princippet kommunens Beredskabskommission.

Byggesager pa Seveso-virksomheder, kolonnevirksomheder og farlige

virksomheder generelt, henhgrer ligeledes under Beredskabsloven.

Myndigheden omkring byggesager, der skal behandles efter Byg-
ningsreglementet, er henlagt under Kommunalbestyrelsen. Myndig-
hedsbehandlingen af sddanne sager er uddelegeret til kommunernes

byggesagsafdelinger.

Dette forhold gar sig ogsa geldende bade for byggesager, der afviger
fra Eksempelsamlingen, og for byggerier, hvor der skal gennemfores

en egentlig brandteknisk dimensionering.

Det gor sig geeldende i alle samarbejdskommunerne, at byggesager,
der skal behandles efter de Tekniske Forskrifter, byggesager pa Seve-
so-virksomheder, kolonnevirksomheder og farlige virksomheder,
fremsendes direkte til brandvaesenet for sa vidt angar den brandtek-

niske byggesagsbehandling.

Der vil sdledes paga et teet samarbejde med den parallelle del af byg-
gesagsbehandlingen, der vedrorer gvrige forhold i Bygningsregle-

mentet med relaterede lovsat.

Antallet af sddanne byggesager svinger samtidig meget kommuner

imellem. Der har i 2014 vaeret i alt 128 byggesager.
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Tidsforbrug for brandteknisk byggesagsbehandling efter Tekniske

Forskrifter: 1,076 mandear.

Tidsforbrug for brandteknisk byggesagsbehandling for Seveso-
virksomheder, kolonnevirksomheder og brandfarlige virksomheder:

0,869 mandear.

Brandteknisk byggesagsbehandling, hvor byggesagsafdelingerne er
myndighed, gennemfores pa vidt forskellig vis i samarbejdskommu-

nerne. Byggesagerne fremsendes til byggesagsafdelingerne.

Der er eksempler pa i enkelte kommuner, at brandvesenet udarbej-

der udtalelser i samtlige byggesager.

Der er andre eksempler p4, at brandvaesenet udarbejder udtalelser i

sager, der er omfattet af De Driftsmessige Forskrifter — altsa brand-
synspligtige byggerier.

Der er eksempler pa, at brandvasenet indgar i en form for radgivning
i brandtekniske spergsmal, ligesom der er eksempler p4, at byg-
ningsmyndigheden i princippet ikke indhenter udtalelser hos brand-

vasenet.

Hele spektret for mulige samarbejder, bliver saledes praktiseret pa

nuvarende tidspunkt blandt samarbejdskommunerne.

Det har vaeret fremherskende i arbejdsgruppens input til undersogel-
sen, at kommunerne gnsker en hurtig sagsbehandling og generel ser-
vicering af borgere og erhvervslivet, nar det geelder byggesagsbe-
handling. Det er vigtigt for kommunerne, at byggesagsbehandlingen

ikke ma opleves som et unadigt forsinkende element.
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Her svinger antallet af byggesager ogsd meget kommunerne imellem.
Der er i gennemsnit ca. 850 byggesager, hvor brandvaesener har vae-

ret involveret.

Tidsforbrug for brandteknisk byggesagsbehandling for byggesager,
hvor byggesagsafdelingerne er myndighed: 1,086 mandear.

Hertil kommer et tidsforbrug for rddgivning omkring sager efter De
Tekniske Forskrifter og Bygningsreglementet generelt: 0,856 man-

dear.

Der anvendes 0,198 mandear pa faerdigsyn af byggerier omfattet af

Bygningsreglementet.

Tidsforbrug pa radgivning og feerdigsyn er siledes i alt: 1,054 man-

dear.

Analysen viser, at alle de medarbejdere i brandvasenet, der arbejder
med brandteknisk byggesagsbehandling, er teknikere (bygningskon-
strukterer eller ingenigrer). Flere har en handvaerksmassig bag-

grund.

Dermed vil det vaere muligt at bidrage i dialogen med bygherre og
dennes radgivere med konstruktive input i valg af materialer, bygge-
systemer og stabilitet i baerende konstruktioner. Det vil ligeledes vaere
muligt at bidrage med relevante input i et syn pa en byggeplads eller
et feerdigsyn. Brandvaesenets medarbejdere vil kunne feerdes pa en
byggeplads og se detaljer af betydning for bade selve udferelsen og

for eventuelle brandtekniske forhold.

Medarbejderne har alle den forngdne beredskabsfaglige uddannelse.
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Der er ansat medarbejdere med uddannelsen Master i Brandsikker-
hed i Kerteminde og Faaborg-Midtfyn. Der er en medarbejder i

Odense, der er taet pa at afslutte denne uddannelse.

Der er yderligere 4 medarbejdere, der er pa forskellige stadier i Ma-

ster-uddannelsen.

Brandsyn.

I de ni samarbejdskommuner er der i alt 3.338 brandsynspligtige ob-
jekter.

Det er et gennemgadende tema i beskrivelsen af gennemforelsen af
brandsynene, at brandsynene i hgj grad baerer praeg af en radgivende
funktion. Det er vigtigt, at der er kontakt til ejere og brugere af de

virksomheder og institutioner, hvor der gennemfores brandsyn.

Brandsynene tjener ogsa det formal, at en eventuel &endret anvendel-

se kan registreres med efterfolgende forngden byggesagsbehandling.

Tidsforbrug for gennemfoarelse af de omtalte brandsyn: 5,128 man-

dear.

Brandteknisk sagsbehandling, tilladelsesom-
radet.

Sagsomradet henfeores under Beredskabslovgivningen. Det vil sdledes
vaere brandvasenet, der varetager den brandtekniske sagsbehand-

ling.

Der fremgar af analysen, at brandvasenerne pa nuvarende tidspunkt

alle selv forestar kontakten til ansgger, nar sagen er modtaget.

Der pagar et samarbejde med politiet omkring tilladelsesomradet.
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Som led i proceduren, med bade fyrvarkeri og store forsamlinger
samt store udenders arrangementer og event, sker der som regel et

tilsyn pa den aktuelle lokalitet.

Tidsforbrug ved sagsbehandling og tilsyn med fyrvarkeri og storre

arrangementer: 0,697 mandear.

Tidsforbrug i sager med midlertidig overnatning: 1,230 mandear.

Klimarelaterede handelser.

Som led i de operative opgaver bliver brandvaesenerne inddraget i
akutfasen under de afhjxlpende opgaver, der matte opsté som folge af

klimarelaterede hendelser.

Det fremgar af analysen, at brandvasenerne alene bliver inddraget i det
forebyggende arbejde ved sporadisk radgivning. Denne form for radgivning

er ikke systematiseret.

Det fremgar videre af analysen, at brandvaesenerne indgar som led i den
generelle horing ved udarbejdelse af kommuneplantilleg og lokalplaner.
Beredskabsplanlaagning og risikobaseret di-

mensionering.

Beredskabsplanlaegningen og den risikobaserede dimensionering

spiller centrale roller i det forebyggende arbejde.

Brandvaesenerne har det overordnede ansvar for udarbejdelsen af

den egentlige beredskabsplanlagning i kommunerne.

Det geelder ligeledes for udarbejdelsen af den risikobaserede dimen-

sionering.

Brandvasenerne samler tradene ud i den kommunale administrati-

on.
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Brandvaesenerne har initiativet og overblikket omkring krisestyrings-

organisationen.

Brandvaesenerne sgrger for aktivering af krisestyringsorganisationen

1 aktuelle situationer.

Brandvasenerne indgar med radgivende funktioner i tilvejebringelse

af andre overordnede planer.

P& nuveerende tidspunkt spiller brandvasenerne ikke nogen egentlig

rolle i krisehandtering med fokus pa kommunens medarbejdere.

Tidsforbrug omkring beredskabsplaner og gvrige planer: 1,382

mandear.

Uddannelse og forebyggende kampagner.

Det fremgar af analysen, at aktiviteten i brandvaesenerne i de enkelte
kommuner varierer meget omkring uddannelser og forebyggende

kampagner.

I de fleste kommuner udferer brandvaesenerne ikke sddanne aktivite-

ter.

Det er mest udpraget i Odense, Svendborg og Faaborg-Midtfyn, at
der arbejdes med forebyggelse i form af uddannelse af kommunalt
ansat personale, ansatte pa plejehjem og institutioner for handicap-

pede, bernehaver og vuggestuer.

Der pagar ogsa betydelig aktivitet med uddannelse pa private institu-

tioner og virksomheder.

Der gennemfores egentlig beredskabsfaglige uddannelser med ek-

sempelvis uddannelse af brandmend i Odense og Svendborg.

Tidsforbrug ved uddannelse og forebyggende kampagner: 2,045

mandear.
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Vandforsyning til brandslukning.

Planlagning af vandforsyning til brandslukning indgéar som en natur-

lig del af horingen omkring lokalplaner og sterre udstykninger.

Vandforsyning indgéar ligeledes som en helt elementzr del af den

brandtekniske byggesagsbehandling.

Skorstensfejning.

Det har vist sig under arbejdet med analysen af det forebyggende ar-
bejde, at kontakten og dialogen med skorstensfejerne i kommunerne
med fordel kunne henfores til brandveaesenet. Argumentationen er
her, at der i dialogen med skorstensfejerne som regel opstar spergs-

mal af brandtekniks karakter.

Kommunernes pligt til et egentligt tilsyn med skorstensfejerne kunne

ligeledes med fordel henfgres til brandveesenet.
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DEN ADMINISTRATIVE ARBEIDS-
GRUPPE

Overordnet baggrundsbeskrivelse

I henhold til @konomiaftalen for 2015 i mellem KL og regeringen,
skal de nuvaerende 87 kommunale redningsberedskaber i Danmark
reorganiseres i op til 20 enheder pr. 1. januar 2016. Ifglge KL skal
beredskabsenhederne indgas i regi af § 60-selskaber jf. lov om kom-
munernes styrelse. Borgmesterforum Fyn besluttede pa sit mgde den
9. september 2014, at der skal arbejdes videre med at opbygge et fal-
les beredskab for Fyn bestdende af alle de fynske kommuner pa naer
Middelfart.

Jaevnfor kommissoriet for etableringen af det felles fynske bered-
skab, er der nedsat en beredskabsfaglig arbejdsgruppe til at gennem-
fore de beredskabsfaglige forberedelser frem til 1. januar 2016. Ar-
bejdsgruppen har udpeget seks underarbejdsgrupper med ansvar for

forberedelserne af de beredskabsfaglige delomrader.

Arbejdsgrupper:

Afhjalpende beredskab

Forebyggende beredskab

Uddannelse

Administration, HR, gkonomi, kommunikation, indkgbsafta-
ler og lokaleplaceringer

Afklaring af om feelles vagtcentral

¢ Organisering af opgaver og organisation omkring de frivillige

Der tages i arbejdet udgangspunkt i den ledelsesstruktur, som folger

af rapport til beredskabsforum Fyns, dateret 22/4 2014, herunder
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En Beredskabschef

En Forebyggelseschef

En Teknisk chef

En Viceberedskabschef med underliggende ledere, herunder
stationschef for Odense, driftschef for Falck-stationerne, frivil-
lighedskoordinator og evt. en vagtcentralleder

e En Udviklingschef, en stabsfunktion til beredskabschefen
e En Administrationschef

Denne underarbejdsgruppe har ansvar for forberedelserne af, de be-

redskabsfaglige del omrader som omhandler:

e Administration, HR, gkonomi, kommunikation, indkgbsaftaler og
lokaleplaceringer

HR funktioner, gkonomi, udbud og indkgb

Jvf. arbejdsgruppens kommissorie, se bilag 1, er der indhentet data til
brug for en analyse af MED, arbejdsmiljgorganisation, personalefor-

hold og lgnadministration.

Pé baggrund af de indhentede oplysninger, tegner der sig et billede af
forskellige méder at administrere HR i de respektive beredskaber pa

Fyn.

Kommunernes organisering i opgavelgsningen fordeler sig saledes:

MED: De fleste af kommunerne har ikke et lokaludvalg/MED-udvalg
udelukkende i Beredskabet. Falles for disse er, at Beredskabet er en
del af MED-systemet sammen med andre afdelinger i kommunen.
Det eneste beredskab som har et lokaludvalg forankret i beredskabet

er Odense.

Arbejdsmiljoorganisation: Arbejdsskader indberettes i kommunerne
hhv. hos Beredskabet selv eller i en central afdeling i kommunen.

Nearved-ulykker indberettes enten af beredskabet selv, af en central
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afdeling i kommunen eller en kombination af beredskabet selv og en

central afdeling.

Personaleforhold: Odense Brandvasen har en personalemedarbejder
ansat i Beredskabet til lasning af langt de fleste opgaver. I de gvrige
kommuner lgses opgaven af et centralt personalekontor evt. i samar-
bejde med Beredskabet.

Lonadministration: Odense Brandvaesen har en personalemedarbej-
der ansat i Beredskabet til lasning af langt de fleste opgaver. I de gv-
rige kommuner lgses opgaven af et centralt lon/personalekontor evt.

i samarbejde med Beredskabet.

Arbejdsmilje:

Pa naer Odense Brandvasen er ingen af beredskaberne arbejdsmiljo-

certificeret.

Hvad angar nedsatte arbejdsmiljegrupper, har Odense Kommune 3
arbejdsmiljegrupper i Beredskabet — de gvrige kommuners Bered-
skab indgar i beredskabsgrupper sammen med andre afdelinger i
kommunen. Trivselsundersggelser gennemfores hos alle beredskaber
af en central afdeling i kommunen. For alle beredskaber sker opfalg-
ning pa og statistikker ifm. sygefraver enten af Beredskabet selv, af
en central afdeling i kommunen eller i et samarbejde mellem Bered-

skabet og en central afdeling.

Forsikringer

Som udgangspunkt er de fleste beredskaber ikke selvforsikret, men er
en del af de respektive kommuners forsikringer/selvforsikringer.
Samtlige beredskaber har dog forsikringer pa enten keretgjer, mate-

riel eller begge dele. Hvad angar forsikringer af bygninger er der ogsa
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stor forskel. Nogle beredskaber ejer ingen bygninger, og andre er li-
geledes en del af de respektive kommuners forsikrin-
ger/selvforsikring. Ift. Hvilke forsikringsselskaber der benyttes er det
ogsa meget forskelligt. Eksempler pa forsikringsselskaber er: Top-
danmark, Protector, Gjensidige m.fl. Sterstedelen af udgiften til for-
sikringsdelen bliver bogfert under beredskabet. Det er kun i bered-
skabet pa Langeland at udgiften bogferes centralt, og i beredskabet
for Odense bogferes den bade under beredskabet og kommunen.
Hvad angar arbejdsskadeforsikring er det galdende, at for hovedpar-
ten af beredskaberne at man er selvforsikret. Det er ogsa gaeldende
for samtlige af beredskaberne, at der er en central funktion som vare-

tager opgaven med forsikringer.

Okonomi

Pa baggrund af de indhentede oplysninger tegner der sig et billede
med forskellige mader at administrere gkonomien i de respektive

beredskaber pa Fyn.

Hvad angar udarbejdelse af budgetmateriale, budgetopfelgning og
betaling af regninger pa beredskabsomradet, er det ogsa forskelligt
hvordan opgaven lgses. I hovedparten af beredskaberne lgses opga-
ven i feellesskab med en centralt placeret afdeling. Det er primaert
beredskabet i Odense, og pa Langeland der selv varetager opgaven. I
forbindelse med udarbejdelse af fakturaer er det kun Odense Brand-
vaesen som selvsteendigt udarbejder fakturaer. For resten af bered-
skaberne pa Fyn er det en central funktion som varetager denne op-
gave. I forbindelse med udarbejdelse af endeligt regnskab for bered-
skaberne pa Fyn gor det sig geeldende, at alle beredskaberne far hjaelp
til denne opgave af en central funktion. Udarbejdelse af kontrakter
vedr. beredskabet sker ogsé i faellesskab med centrale afdelinger i

kommunerne. Det er kun Svendborg som betaler for brugen af de
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centrale funktioner i kommunen. I de andre kommuner er der tale

om det man kan kalde det skjulte ressourcetrak.

Se bilag 7 for en oversigt over de indirekte udgifter i forbindelse med
beredskabet.

Indkgb mv.

Det gor sig gaeldende for alle beredskaberne pa Fyn, at de overholder
forskellige indkgbsaftaler som er geldende for de respektive kom-
muner pa Fyn. Derudover er det forskelligt hvilket udstyr de respek-
tive beredskaber har kabt. Starstedelen af beredskaberne har kun
keobt mindre koretgjer (hovedsageligt det som ikke er omfattet af en
Falck-kontrakt). Det er kun Odense, Svendborg og Are som selv har

indkebt samtlige karetgjer.

Hvad angar indkeb af mundering er det noget som hovedparten af

beredskaberne selv indkgber.

Alt som vedrgrer indkeb af inventar, kontorartikler og IT-udstyr er
der ogsa forskellig praksis for. Nogle af beredskaberne indkgber det
meste selv. Andre indkeber kun noget selv, og for f.eks. Odense

Brandvaesen er budgettet reduceret tilsvarende péa et enkelt omrade.

Ift. modtagelse af rddgivning udefra til beredskabet, er det noget som
hovedparten af beredskaberne pa Fyn gor brug af i sterre eller min-
dre grad. Se bilag 3 for yderligere oplysninger om de eksisterende

lasninger.

Kommunikation

Dette afsnit er omhandlende kommunikation ved ikke operationelle
haendelser. Ved operationelle handelser folges kommunikationsmo-
dellen fra REFIL.
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Anvendelse af kommunikation, internt savel som eksternt, i de 9 be-
redskaber er meget forskellige fra hinanden. Enkelte Beredskaber
anvender fx Facebook til ekstern kommunikation og andre laver op-
slag pa egen eller den pagaeldende kommunes hjemmeside. Det
fremgar af bilag 4 hvorledes de enkelte kommuner anvender kom-
munikation. Kommunikationen er et vigtig ledelsesveerktaj og det
skal sikres ved den nye organisation, at der er helt klare mél for
hvordan kommunikation skal formidles.

De nuvaerende modeller i de enkelte beredskaber ses ikke anvendt
ved sammenlegningen af beredskaberne, da der er for store variatio-
ner i maden hvormed der kommunikeres fra ledelse til medarbejder,
samt hvorledes beredskabet kommunikerer til borgere, brugere, virk-

somheder mv.

Et udtrzk fra analyseskemaerne viser at der fx bliver atholdt interne
informationsmader enten som formelle orienteringsmeder eller pa fx
fagrelevante mgder. Endvidere ses anvendt "tavle mgder” til gensidig
orientering af medarbejdere. Information og kommunikation til sa-
marbejdsparter, herunder det frivillige beredskab, er ligeledes ikke
ensartet og systematiseret. Enkelte beredskaber holder kvartalsmo-
der, hvorimod andre beredskaber indkalder samarbejdsparter/ frivil-

ligenheden efter behov.

IT/telefoni, hjemmeside og sociale medier
Omradet omfatter anvendelse af IT og telefoni ved de enkelte bered-
skaber og er opdelt i forskellige omrader.

IT, hjemmeside m.m. og telefoni:

Pa baggrund af de indhentede oplysninger tegner der sig et billede
med forskellige mader at administrere IT, hjemmeside og telefoni i

de respektive beredskaber pa Fyn.
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Anvendelse af IT-programmer.

Hvad angar IT-programmer gor de forskellige beredskaber pa Fyn
brug af forskellige IT-programmer til understottelse af deres kerne-
opgaver. Der er dog beredskaber hvor der er et overlap af IT-
programmer. Overordnet anvendes der de samme grundlaggende
programmer, som omfatter Microsoft Office og Windows. Herudover
anvendes der hovedsagelig Mapinfo, Adobe og Auto Cad. Af egentlige
beredskabsprogrammer anvendes Frida (6 besvarelser), Odin og til
dels Beredskab 2000. Programmer i forhold til gkonomi, lgn, journa-
lisering og byggesager anvendes der meget forskellige programmer
og der kan ikke umiddelbart peges pa enkelte foretrukne. Der kan
veaere et storre sammenfald i brugen af programmer end det fremgar
af besvarelserne, da der er stor forskellighed i besvarelserne, herun-

der i detaljeringsgraden.

Odense Brandvasen anvender i forbindelse med vagtcentralen man-
ge specielle programmer, som ikke anvendes i de andre kommuner.

Underarbejdsgruppen der analyserer pa Felles vagtcentral, ber have
IT med i deres beslutningsgrundlag, og dermed forholde sig til hvilke

programmer der er bedst egnet til brugen.

Supporteringen og registrering af IT-programmer og systemer sker
fortrinsvis hovedsageligt af kommunens IT afdeling. Undersoggelsen
giver indtryk af, at de programmer som de enkelte beredskaber selv
supporterer, er rene "beredskabsprogrammer” sa som Frida, Bered-

skab2000 mv.

I enkelte beredskaber er der tilknyttet en IT-superbruger. Hvad angar
oprettelse af brugere i diverse systemer er det for hovedparten af be-

redskaberne, kommunen som lgser denne opgave. Ved registrering af
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IT-udstyr er det for hovedparten af beredskaberne, kommunen som

lofter opgaven.

Vedrgrende licenser fremgar det, at kommunerne ejer de fleste li-
censer. Dog ejer beredskaberne licenserne i forhold til de egentlige

beredskabsprogrammer samt til dels ogsa Office pakken.

Enkelte beredskaber har indkeb af IT-udstyr pa eget budget, men ved
flere beredskaber sker indkebet via en central pulje. Dvs. at man har
centraliseret indkebet og udlagt dette til kommunens IT-afdeling og
trukket et belgb fra beredskabsbudgettet.

Om man deraf kan udlede, at beredskaberne ejer udstyret ber atkla-

res n&ermere.

Hjemmesider og sociale medier:

Ift. hjemmeside er det kun 2 beredskaber pa Fyn som har deres egen
hjemmeside, hovedparten af de andre beredskaber har eget omrade
pa kommunernes hjemmeside hvilket er i trdd med at det primaert er
de forskellige kommuner som administrerer hjemmesiderne. De in-
formationer som ligger pa hjemmesiderne er generel information
vedr. beredskabet og lovgivning. Der er ogsa kun ét beredskab som
benytter de sociale medier, hvilket bliver administreret af den pagel-
dende kommune. Der er kun enkelte kommuner som har indberettet

at hjemmesiden anvendes i forhold til kriser.

Kriseberedskab (udkaldslister)

Administration af kriseberedskabet sker hovedsageligt delvis af

kommunen og beredskabet, dette geelder ogsa ajourfering af lister
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mv. Hvad angar kriseberedskabet er det noget som er til stede i samt-
lige beredskaber pa Fyn. Administration af kriseberedskabet sker for
hovedparten af beredskaberne i faellesskab med kommunen, herun-
der ogsa ajourfering af udkaldslister. Der er kun 2 beredskaber pa
Fyn som varetager opgaven vedr. kriseberedskabet selvstaendigt.
Derudover er det meget fa beredskaber pa Fyn som ger brug af SMS-
tjenester i forbindelse med indsatser. Udsendelse af sms anvendes
kun i mindre grad og dette i forbindelse med tilkald af mandskab (til-
kaldeberedskab, frivillige og brandfogeder).

Der er ogsa kun ét beredskab som gor brug af et sakaldt “dark site”
ift. kriseberedskabet.

Telefoni

Hvad angar telefoni gor det sig geeldende at storstedelen af beredska-
berne benytter stationaer computer, baerbar, IPad, smartphone o.1.
Det er ogsa for hovedpartens vedkommende kommune som star for
administration, registrering og support af telefoni. Dog ejes udstyret

hovedsageligt af de enkelte beredskaber.

Der eri 2 af beredskaberne tilknyttet en superbruger. Ift. til oprettel-
se og registrering af telefonudstyr, i de andre beredskaber er det den
respektive kommune som lgser denne opgave. Dog er det i flere til-

feelde det enkelte beredskab som star som ejer af udstyret.

Se bilag 5 for yderligere oplysninger om de eksisterende lgsninger.

Fysisk placering og organisering

Organiseringen af beredskabet indbefatter beredskabschefer, bered-

skabsinspektorer samt gvrigt personale. Der er i denne beskrivelse
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ikke taget stilling til de kommunale indsatsledere, det operative be-

redskab eller de frivillige.

Det nuvarende beredskabspersonale, herunder det administrative
personale samt beredskabsinspektorer, er fortrinsvis placeret pa de
respektive radhuse i de respektive kommuner. Undtaget er Odense

som er placeret decentralt sammen med brandstationen.

I de nuveerende beredskaber er det administrative personale pa ca.
38 personer, som teller beredskabschefer, beredskabsinspektorer

samt administrativt personale.

Det er kun Odense der har administrativt kontorpersonale direkte
tilknyttet beredskabet. I de andre kommuner er det nogenlunde lige-
ligt fordelt pa om de har sekretaerfunktion tilknyttet beredskabet eller
ej. Alle andre funktioner er fordelt ud i de respektive organisationer,
sasom HR, lon og skonomi. I de enkelte kommuner er det typisk be-
redskabscheferne der er placeret i enkeltmandskontorer og de andre

medarbejdergrupper der sidder i storrumskontorer.

Mgadelokalernes starrelse varierer fra 5 personer til 50 personer.
Storstedelen af kommunerne har en frokostordning, enkelte kommu-

ner har ikke en frokostordning.

Der eri alt tilknyttet 20 biler i beredskabet i de respektive kommu-
ner. Her er de operative biler ikke talt med. I storstedelen af kommu-
nerne er der stillet fri telefon til radighed, samt mulighed for at ar-
bejde hjemmefra. Nogle kommuner har decideret hjemmearbejds-
plads tilknyttet. Arkiveringen i kommunerne foregar bade digitalt og i
papir.

For detaljerede oplysninger fra de enkelte kommuner se bilag 6.

155



Beskrivelse af de forskellige Igsnings-

modeller

Lgsningsmodel 1

Losningsmodel 1 er det som i rapporten bliver kaldt en decentrallgs-
ning. Med dette skal det forstas saledes, at det kommende felles fyn-
ske beredskab keber hele ydelsen ved en kommune/ekstern leveran-
dor ift. administrationsomradet. Kort sagt vil det sige at man ikke har
nogen administrative medarbejdere ansat i det fynske beredskab,

men far leveret ydelserne af en kommune /ekstern leverandor.

Lgsningsmodel 2

Losningsmodel 2 er det som i rapporten bliver kaldt en mellemlas-
ning. Hovedparten af de administrative opgaver lgfter det fynske be-
redskab selv, og betaler for serydelser ved en kommune/ekstern le-
verandgr via en driftsoverenskomst / samarbejdsaftale. Lasningsmo-
del 2 relaterer sig meget til den made hvorpa Odense Brandvasen

administreres.

Lgsningsmodel 3

Losningsmodel 3 er det som i rapporten bliver kaldt handtering af alt
i selve beredskabet. I lgsningsmodel 3 er det samtlige administrative
opgaver som det fynske beredskab selv skal varetage. Det vil sige, at
det fynske beredskab ikke har mulighed for at treekke pa en kommu-
ne /ekstern leverander, da beredskabet selv skal sta for alle admini-

strative opgaver herunder IT m.m.

Kommunikationsmodel 1

Udarbejder en falles strategi for intern og ekstern kommunikation.

Opgaven bor loftes gennem MED-regi, som sammen med ledelsen,
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kan nedsatte en arbejdsgruppe til at udvikle et koncept. Konceptet

teenkes nedfaldet som en retningslinje for hele organisationen.

Kommunikationsmodel 2

Udvikling af en felles strategi for intern og ekstern kommunikation.
Opgaven ses forankret ved beredskabschefen som i samarbejde med
dennes assistent, gor brug af det midlertidige samarbejdsudvalg. Den
sammensatte gruppe kan pa denne baggrund udvikle et koncept.
Konceptet tenkes nedfeeldet som en retningslinje for hele organisati-

onen.

Hovedkvartersplacering 1

Til- og ombygning ved det feelles fynske beredskabs lokalitet pa

Asumvej i Odense.

Hovedkvartersplacering 2

Etablering af ny lokalitet i Ringe.

Analyse

HR funktioner, gkonomi, udbud og indkgb
HR

Der er bade fordele og ulemper ved de forskellige Igsningsmodeller som

man kan vaelge ift. sammenlagningen af beredskaberne pa Fyn ift. HR.

Losningsmodel 1: Decentrallgsning — kaeber hele ydelsen ved
en kommune/ekstern leverandor.
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Losningsmodel 2: Mellemlgsning — handtere hovedparten af
opgaven i beredskabet — betaler for szerydel-
ser ved en kommune/ekstern leverander.

Losningsmodel 3: Héandterer alt i selve beredskabet.

Fordele/ulemper ved lasningsmodel 1:

Fordelen ved lgsningsmodel 1 er, at beredskabet betaler en fast ydelse
for HR-delen, og kan pa den baggrund traeekke pa administrationen i
den respektive kommune/eksterne leverander i det omfang der er
behov for uden at skulle teenke pa ekstra omkostninger. En anden
fordel vil vaere at beredskabet vil kunne trakke pa et storre net-

vaerk og specialistviden ift. HR-delen gennem en kommune/ekstern
leverander. Losningsmodel 1 vil forventeligt ogsd omfatte en gen-

nemprovet, (delvis) digital opgavelagsning.

En ulempe vil veere manglende daglig sparring pa omradet, da admi-
nistrationen af HR-delen er placeret i en kommune/ekstern leveran-
dor. En anden ulempe er, at de medarbejdere i kommunen som har
ansvaret for HR-delen muligvis ikke vil have den samme ansvarsfa-
lelse for opgaven ift. andre opgaver, og pa den baggrund nedpriorite-

rer opgaven.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 2:

Fordelen ved at have en administration tilknyttet ift. HR-delen vil
veere, at det vil veere muligt for det kommende beredskab at klare de
mest basale HR-opgaver, og derigennem kan yde en bedre sparring,
stotte og radgivning til ledelsen i hverdagen. En anden fordel vil veere
at der vil veere mulighed for bedre opfelgning ift. lon, indhentning af
refusion, sygefraveer m.m. Samtidig kan det kommende beredskab

gore brug af kommunens/den eksterne leveranders specialistviden.
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En ulempe ved lgsningsmodel 2 er, at det skal klarleegges fra starten
af hvilke opgaver som varetages af beredskabet, og hvilke opgaver der
varetages af den respektive kommune/eksterne leverander. Der kan

opsta et behov for koordinering af opgaver.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 3:

Fordelen ved lgsningsmodel 3 er, at beredskabet varetager alt i selve
beredskabet, og pa den baggrund har mulighed/indflydelse pa samt-

lige processer i organisationen ift. HR-delen m.m.

Ulempen ved lgsningsmodel 3 er, at der vil vaere et behov for at man,
ift. til HR delen, skal ansette en personalejurist til at varetage opga-
verne vedr. de mere personaletunge sager f.eks. afskedigelsessager
o.l. Det vil vaere en dyrere lgsning, da beredskabet vil skulle ansatte
en specialist. Opgavelgsningen kan risikere at baere preeg af mang-
lende specialistviden, og omradet er sarbart under ferieafvikling, sy-

gefraveer, stillingsledighed o.l.

Uagtet valget af losningsmodel, skal der etableres en MED organisa-
tion samt en arbejdsmiljoorganisation. Herunder skal der foretages
en analyse af fordele og ulemper ved en arbejdsmiljacertificering, i
analysen skal det undersoages, om det er muligt for det nye falles fyn-

ske beredskab, at overtage Odense Brandvaesens miljgcertificering.

dkonomi

I forbindelse med sammenlagningen af beredskaberne pa Fyn peger

arbejdsgruppen pa felgende 3 lasningsmodeller pa gkonomidelen:

Losningsmodel 1: Decentrallgsning — kaber hele ydelsen ved

en kommune/ekstern leverander.
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Losningsmodel 2: Mellemlgsning — handtere hovedparten af
opgaven i beredskabet — betaler for serydel-

ser ved en kommune/ekstern leverandor.

Losningsmodel 3: Héandterer alt i selve beredskabet.

Der er bade fordele og ulemper ved de forskellige lasningsmodeller.

Fordelene og ulemperne er beskrevet nedenfor:

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 1:

Fordelen ved lgsningsmodel 1 er, at beredskabet betaler en fast ydelse
for gkonomidelen, og kan pa den baggrund traekke pa administratio-
nen i den respektive kommune/eksterne leverander i det omfang der

er behov for.

En ulempe vil veere manglende foling med gkonomien og daglig spar-
ring pa omradet, da administrationen af gkonomidelen m.m. er pla-
ceret i en kommune/ekstern leverander. De medarbejdere i kommu-
nen som har ansvaret for gkonomien vil muligvis ikke have den
samme ansvarsfglelse for opgaven ift. andre opgaver, og pa den bag-

grund nedprioriterer opgaven.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 2:

Fordelen ved at have en administration tilknyttet ift. skonomidelen
vil veere, at det lgbende vil vaere muligt for selskabet at folge gkono-
mien, og derved have bedre fgling med skonomien, og pa baggrund
af dette vil have mulighed for at traeffe beslutninger pa det rette tids-
punkt. Udvise rettidigt omhu. En anden fordel vil veere, at ledere med
budgetansvar vil have nemmere ved at fa sparring og radgivning i

dagligdagen ift. skonomidelen, herunder forsikringer m.m.
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En ulempe ved lgsningsmodel 2 er, at det skal klarleegges fra starten
hvilke opgaver som varetages af beredskabet, og hvilke opgaver der
varetages af den respektive kommune/eksterne leverander. Der kan

opsta et behov for koordinering af opgaver.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 3:

Fordelen ved lgsningsmodel 3 er, at beredskabet varetager alt i selve
beredskabet, og pa den baggrund har indflydelse pa samtlige proces-

ser i organisationen ift. gkonomidelen m.m.

Ulempen ved lgsningsmodel 3 er, at der vil vaere et behov for, ift. til
gkonomidelen, at man skal ansatte en jurist/gkonom til at varetager
opgaverne vedr. forsikringer, kontraktindgaelser og overordnet bud-
get og regnskabsafleggelse. Det vil veere en dyrere lgsning, da bered-
skabet vil skulle ansatte specialister. Opgavelgsningen kan risikere at
bere praeg af manglende specialistviden, og omradet er sarbart under

ferieafvikling, sygefraveer, stillingsledighed o.1.

Udbud og indkgb

I forbindelse med sammenlagningen af beredskaberne pa Fyn peger

arbejdsgruppen pa folgende 3 lasningsmodeller pa udbud og indkeb:

Losningsmodel 1: Decentrallosning — keber hele ydelsen ved

en kommune/ekstern leverandor.

Losningsmodel 2: Mellemlgsning — handtere hovedparten af
opgaven i beredskabet — betaler for szerydel-

ser ved en kommune/ekstern leverandgr.

Losningsmodel 3: Héandterer alt i selve beredskabet.
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Der er bade fordele og ulemper ved de forskellige lasningsmodeller.

Fordelene og ulemperne er beskrevet nedenfor:

Fordele/ulemper ved lasningsmodel 1:

Fordelen ved lgsningsmodel 1 er, at beredskabet ikke ville skulle bru-
ge ressourcer pa gennemforsel af udbud/indkeb da den eksterne le-
verandgr vil sta for dette. Det vil vaere den respektive kommu-
ne/eksterne leverander der vil sta for selve udbuddet/indkebet, efter

bestilling fra beredskabet.

En ulempe ved lgsningsmodel 1 vil veere at beredskabet ikke vil have
samme indflydelse pa udbuddet/indkebet. Beredskabet vil endvidere
heller ikke fa en gkonomisk gevinst, sdfremt der kommer bedre til-

bud end forst antaget.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 2:

Fordelen ved lgsningsmodel 2 er, at beredskabet har indflydelse pa

udbuddet/indkebet, og kan stille krav til leverancerne.
Beredskabet kan fa den gkonomiske gevinst ved et bedre tilbud.

Der kan opnaés sparring ved den respektive kommune/eksterne leve-

randgr.

En ulempe ved lgsningsmodel 2 er at administrationen skal bruge

ressourcer pa opgaven.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 3:
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Fordelen ved lgsningsmodel 3 er, at beredskabet varetager alt i selve
beredskabet, og pa den baggrund har indflydelse pa samtlige proces-
ser i udbuddet/indkebet.

Ulempen ved lgsningsmodel 3 er, at beredskabet skal have en hgj
specialistviden inden for dette omrade. Der skal afsattes ressourcer i
selve beredskabets administration til administrering af denne opga-

ve.

Overordnet set kan det veere svart at opna specialistviden pé alle om-

rader i en lille organisation.

For sa vidt angéar forsikringer er det, uagtet de tre losningsmodeller,
ngdvendigt for beredskabet at tilkgbe forsikringer pa f.eks. mand-

skab, keretgjer, bygninger o.a.

Kommunikation

Det bar prioriteres at der arbejdes pa en feelles platform for kommu-
nikation. Kommunikationen skal veere mélrettet modtageren og der
skal sikres en felles opfattelse af budskabet. Der skal i arbejdet dra-

ges omsorg for udvikling af en pressestrategi.

Der indstilles til at vaelg en af folgende to beskrevne modeller.

Kommunikationsmodel 1 - Selskabet bar ved sin dannelse pr. 1/1
2016 dog senest i 1. halvar af 2016 udarbejde en falles strategi for
intern og ekstern kommunikation. Opgaven ber loftes gennem MED-
regi, som sammen med ledelsen, kan nedsette en arbejdsgruppe til at

udvikle et koncept. Konceptet teenkes nedfaldet som en retningslinje
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for hele organisationen. Retningslinjen skal vare klar til senest 1.juli

2016

Kommunikationsmodel 2 - Selskabet bgr ved sin dannelse pr. 1/1
2016 have udviklet en felles strategi for intern og ekstern kommuni-
kation. Opgaven ses forankret ved beredskabschefen som i samarbej-
de med dennes assistent, gor brug af det midlertidige samarbejdsud-
valg. Den sammensatte gruppe kan pa denne baggrund udvikle et
koncept. Konceptet teenkes nedfaeldet som en retningslinje for hele

organisationen. Retningslinjen skal vere klar til senest 1.januar 2016

Fordele/ulemper ved kommunikationsmodel 1:

Fordelen ved kommunikationsmodel 1 er, at det sikres at medarbej-
derne far ejerskab over strategien, da deres tillidsvalgte er med til at
danne konceptet. MED-udvalget vil have indflydelse pa dannelse af

strategien og sammensatning af arbejdsgruppen.

Ulempen ved kommunikationsmodel 1 er, at selskabet ikke er klar
med et koncept for senest 1. juli. Der skal tages stilling til hvordan

man formidler kommunikationen frem til 1. juli 2016.

Fordele/ulemper ved kommunikationsmodel 2:

Fordelen ved kommunikationsmodel 2 er, at der er en faerdig ret-
ningslinje for kommunikation ved selskabets dannelse. Dette kan
veere af stor betydning, da der formentligt vil vaere et hajt flow af in-

formationer, som skal méalrettes medarbejdere mv.

Ulempen ved kommunikationsmodel 2 er, at der er tale om et midler-

tidigt samarbejdsudvalg der udvikler konceptet. Det kan give anled-
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ning til en laengere proces for implementering i selskabet, da alle fak-

torer ikke er kendte endnu.

IT/telefoni, hjemmeside og sociale medier

Der er bade fordele og ulemper ved de forskellige lasningsmodeller

som man kan velge ift. sammenlagningen af beredskaberne pa Fyn.

Lgsningsmodel 1: Decentrallgsning - kgber hele ydelsen ved en
kommune/ekstern leverandgr.

Lgsningsmodel 2: Mellemlgsning — handtere hovedparten af op-
gaven i beredskabet - betaler for seerydelser
ved en kommune/ekstern leverandgr.

Lgsningsmodel 3: Handterer alt i selve beredskabet.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 1:

Fordelen ved lgsningsmodel 1 er, at beredskabet betaler en fast ydelse
for IT, hjemmeside og telefoni, og kan pa den baggrund traekke pa
den pageldende respektive kommune/eksterne leverander i det om-
fang der er behov for, samt fa stillet det IT-udstyr til rddighed som er
ngdvendigt uden yderligere omkostning. Der er ikke behov for super-
brugere, da kommunen/den eksterne leverander sikrer oprettelser
m.m. En anden fordel er at beredskabet ikke skal afsatte tid og res-
sourcer til at vedligeholde hjemmeside og de sociale medier. Ved an-
vendelsen af IT-programmer, vil der pa forhdnd vere fastlagt hvilke
programmer der skal anvendes i det nye felles fynske beredskab, og
det vil vaere en del af den ydelse man kgber. Det vil veere den respek-
tive kommune/eksterne leverander der sorger for opdateringer af

programmerne, serviceringen samt fornyelse af software i forbindelse
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med ny indkeb. IT sikkerheden vil ligeledes blive handteret af den

respektive kommune/den eksterne leverander.

En ulempe ved lasningsmodel 1 vil vaere, at beredskabet ikke vil have
indflydelse pa indkeb af udstyr. Herunder hvilken slags udstyr der
skal indkegbes. De medarbejdere i kommunen/den eksterne leveran-
der som har ansvaret for IT, hjemmeside og telefoni vil muligvis ikke
have den samme ansvarsfalelse for opgaven ift. andre opgaver, og pa
den baggrund nedprioritere opgaven. Det kan tage lengere tid at fa
last en opgave, da man forst skal kontakte kommunen/den eksterne
leverander inden opgaven kan lgses. En anden ulempe ift. lasnings-
model 1 er, at beredskabet skal igennem en ekstra arbejdsgang for at
fa lagt informationer/rettelser ud pa f.eks. hjemmesiden. Derudover
vil det ikke vaere muligt for kommunen/den eksterne leverandor at
vurdere hvor vigtigt informationen er og hvor hurtigt den skal laegges
ud pa en hjemmeside/de sociale medier. En anden ulempe er, at
kommunen/den eksterne leverander kun leverer det som der er be-
stilt. Der vil ikke vaere mulighed for at fa indflydelse pa hvilke IT pro-
grammer der skal anvendes, da det vil vaere den respektive kommu-

ne/eksterne leveranders programmer der skal anvendes.

Det vil veere den respektive kommune/eksterne leverander der serger
for opdateringer af programmerne, serviceringen samt fornyelse af
software i forbindelse med ny indkeb. Beredskabet vil derfor ikke
have nogen indflydelse pa denne del. Beredskabet vil ikke have sty-
ring med IT sikkerhedsniveauet ved den respektive kommu-
ne/eksterne leverander, medmindre det bliver tilkgbt som ekstra

ydelse.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 2:

Fordelen ved at have en administration tilknyttet ift. IT, hjemmeside

og telefoni vil vaere, at beredskabet selv vil kunne administrere en
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hjemmeside m.m. og sikre at oplysningerne kommer hurtigere ud. En
anden fordel vil veere, at beredskabet selv vil have indflydelse pa hvil-
ke IT-programmer der bliver indkebt, alt athaengig af beredskabets
behov. Det vil dog vaere en fordel hvis programmerne kan snakke
sammen med den respektive kommune/eksterne leveranders pro-
grammer. Der vil vaere specialprogrammer til beredskabet som er
uafhangige af andre losninger. Det vil vare en fordel safremt der bli-
ver kabt ensartede programmer i forhold til kommunens/eksterne
leveranders lgsninger ift. f.eks. gkonomiprogram. Beredskabet kan

endvidere bedre administrere kriseberedskabet.

En anden fordel kunne veere, at basis IT programmerne er en del af
den driftsoverenskomst/samarbejdsaftale med kommunen/den eks-
terne leverandor. Det vil sige, at det kommende beredskab ikke selv
skal investere i basis IT programmer, men kan benytte kommu-
nens/den eksterne leveranders programmer, da det er en del af den
indgdede aftale. IT sikkerheden vil blive handteret af den respektive

kommune/den eksterne leverander.

En ulempe ved lgsningsmodel 2 er, at det skal klarlegges fra starten
af, hvilke opgaver som varetages af beredskabet, og hvilke opgaver
der varetages af den respektive kommune. Der kan opsta et behov for
koordinering af opgaver. Ved valget af IT programmer er der ikke
mulighed for en fuldstendig indflydelse pa valget af programmer, da
nogle af programmerne skal matche kommunen, medmindre basis IT
programmerne er en del af driftsoverenskomsten/samarbejdsaftalen
som beskrevet ovenfor. Beredskabet vil ikke have styring med IT sik-
kerhedsniveauet ved den respektive kommune/eksterne leverander,

medmindre det bliver tilkgbt som ekstra ydelse.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 3:
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Fordelen ved lgsningsmodel 3 er, at beredskabet varetager alt i selve
beredskabet, og pa den baggrund har indflydelse pa samtlige proces-
ser (indkeb m.m.) i organisationen ift. IT, hjemmeside, telefoni m.m.
Beredskabet har fuldstendig indflydelse pa valget af IT programmer.
Beredskabet bestemmer selv lgsningen omkring IT sikkerhedsni-

veauet.

Ulempen ved lgsningsmodel 3 er, at der vil veere et behov for ift. IT,
hjemmeside og telefoni, at man skal ansatte en eller flere IT-
uddannede medarbejdere til at varetage opgaverne vedr. IT, hjemme-
side og telefoni. Det vil veere en dyrere lgsning, da beredskabet vil
skulle ansette specialister. En anden ulempe vil vaere, at det udeluk-
kende er beredskabet der vil skulle atholde udgifterne til alt hvad der
hedder indkeb af programmer, opdateringer og indkeb af f.eks. li-
censer. IT sikkerhedsmeessigt vil det veere en dyrere lgsning da det

skal matche samarbejdspartneres sikkerhedsniveau.

Overordnet set er der fordele som gar pa tvars af lasningsmodel 1,2
og 3.

Fordelene ved at det nye beredskab ger brug af en hjemmeside er, at
det er nemmere for beredskabets brugere ("kunder”) at sgge diverse
informationer og tilladelser uden at belaste personalet ved beredska-
bet unadigt. Derudover har brugen af en hjemmeside ogsa den fordel,
at det gor det mere enkelt for beredskabet at kommunikere med om-
verdenen. I forhold til brugen af sociale medier, er det primeert i en
krisesituation at beredskabet har gavn af denne lgsning, da bered-
skabet vil have mulighed for at kommunikere vigtige informationer

direkte ud til de bergrte borgere.
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Telefoni:

Set i forhold til det prisleje mobiltelefoner er faldet til, anser arbejds-
gruppen det for mest anvendeligt kun at bruge smartphones i den
daglige drift. Onskes der andet end smartphones kunne IP telefoni
overvejes. Ud over mobiltelefoner, ber der anskaffes tablets til hurtig

transportabel brug.

Overordnet set er der opmarksomhedspunkter som gar pa tvers af
lesningsmodel 1,2 og 3 indenfor IT. Snitfladen skal klarleegges mel-
lem byggesagskontorerne i de respektive kommuner og beredskabet.
Der er overordnet ikke ens journaliseringssystemer i kommunerne.
Beredskabet skal tage hgjde for det i planlagningen i indkeb af jour-
naliseringssystem. Det skal endvidere undersgges hvilke love/regler
der er pa omradet ift. Om det er muligt at fa adgang til eller overdra-

gelse af sager. Her teenkes specielt f.eks. pa Persondataloven e.l.

Af IT programmer er der i det nye falles fynske beredskab behov for
blandt andet:

Journaliseringssystem

@konomisystem

Personalehandteringssystem

Lonsystem

Faktureringssystem

Debitorsystem

GIS program (skal kunne samarbejde med kommunernes GIS

programmer)

Mail/kalender

e Styresystem

e Tekstbehandlingsprogram, regneark, fremvisningsprogram
o.l

e Tegneprogram

e Beredskabsprogrammer
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Arbejdsgruppen kan ikke anbefale nogle programmer frem for andre,
da det vil vaere et gkonomisk/driftsmeessigt spergsmal, som den nye
ledelse skal tage stilling til. Derudover athaenger det af den valgte
losningsmodel. Hvis f.eks. lasningsmodel 2 velges, vil det muligvis
ikke vaere ngdvendigt at indkebe basis IT programmerne, da disse
programmer kan vere en del af driftsoverenskom-

sten/samarbejdsaftalen.

Kriseberedskab (udkaldslister)

Der er to muligheder for styring af udkaldslisterne i kriseberedska-

bet:

1. Udkaldslisterne styres af kommunen selv.
2. Udkaldslisterne styres af den kommende vagtcentral.

Fordele/ulemper ved kommunernes styring:

Fordele: Kommunerne er altid kendt med de organisationsaendringer
der forekommer lgbende, og kan dermed tilsvarende ajourfere lister-

ne.

Ulemper: Kommunerne har ikke muligheden for at veere degnbe-
mandet, og skal derfor udpege en eller flere personer der skal vareta-

ge denne funktion uden for normal arbejdstid.

Fordele/ulemper ved beredskabets styring (vagtcentral):

Fordele: Der vil altid veere bemanding i beredskabet via en eventuel

vagtcentral som kan styre bade udkald samt lister.

Ulemper: Ajourfering af udkaldslister kan blive forsinkede, da bered-

skabet vil veere afthengigt af oplysninger fra kommunerne.
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Fysisk placering og organisering

Der er bade fordele og ulemper ved de forskellige lasningsmodeller

som man kan velge ift. sammenlagningen af beredskaberne pa Fyn.

Ved valget af, om administrationen skal placeres ved en nuvaerende
station eller om administrationen skal placeres i nyetablerede lokaler,
skal der tages hgjde for, at ved en placering i forbindelse med en nu-
vaerende station, skal der som udgangspunkt bruges faerre m2 end
ved en placering i nyetablerede lokaler, da der i en nuverende station

formodentlig vil vere eksisterende faciliteter der kan benyttes.

Det forudszttes at ved en tilbygning til f.eks. Station Asumvej i
Odense, ville der skulle bruges en tilbygning pa ca. 300 m2, da de
eksisterende kontorfaciliteter ligeledes vil kunne indga. Der regnes
med 10 m2 pr. person samt tilleegsareal til feellesarealer, men da der

f.eks. allerede er kantine, madelokaler osv. er dette ikke medregnet.

Ved etablering i nye lokaliteter forudsattes det, at der vil vaere behov
for 1000 m2. Der er regnet med 25 m2 pr. person hvor gvrige facilite-

ter der skal etableres er medregnet.

Derudover eksisterer muligheden for at bygge en ny administrations-

bygning.

Fysisk placering:

Midtpunkterne af den nye beredskabsgraense, set ud fra hhv. en vag-
tet veerdi (geografisk areal) og en bounding box veerdi (skeerings-
punkt i rektangel), viser at ved en veegtet veerdi, vil midtpunktet ligge
syd for Skt. Klemens (Odense Kommune) og ved en bounding box
veerdi vil midtpunktet ligge lige syd for Espe (Faaborg-Midtfyn

Kommune).
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De to lasningsmodeller omkring den fysiske placering der er blevet

diskuteret i arbejdsgruppen er:

Losningsmodel 1: Til- og ombygning ved det falles fynske be-
redskabs lokalitet pA Asumvej - Odense.

Losningsmodel 2: Etablering af ny lokalitet i Ringe.

Forslag 1, placering i Odense.

Ombygning og udvidelse hos Odense Brandvzasen p& Asumvej 35,

5240 Odense N@.

Der er mulighed for etablering af en udvidelse i forhold til kommu-
neplanen. Det kunne vare en mulighed at udfere en ny etage over

den eksisterende administrationsbygning.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 1:

Den storste fordel ved denne lgsning er, at der i forvejen er en admi-
nistration i et brandvasen, der er veletableret. Det kunne veere muligt
i en overgangsfase, at der bliver indrettet de naedvendige arbejdsplad-
ser, indtil de fornedne ombygninger og tilbygninger er udfert. Med
andre ord vil en administration for det falles fynske beredskab reelt
kunne etableres interimistisk i lgbet af en til to uger med start den 1.
januar 2016. Derudover vil en placering pa Asumvej i Odense vare

teettere pa det Fynske Politi o.1.

Ulempen ved en placering af administrationen pa Asumvej i Odense
er, at de medarbejdere, der kommer fra andre beredskaber, kan fa
oplevelsen af ikke at ga ind i det nye beredskab pa lige vilkar. En pla-

cering p& Asumvej i Odense vil ikke veare central pa Fyn.
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Forslag 2, placering i Ringe.

Der er identificeret 2 ejendomme, der synes at veere egnede til pa le-
jebasis — eller ved kgb — at indrette til en administration for et falles

fynsk beredskab. Se bilag 10 for placering.

Der er igangverende aktivitet pa begge ejendomme. Det synes dog
realistisk at undersgge mulighederne naermere. Der er endvidere an-
dre ejendomme i omradet, der kan undersoges nermere. Endelig lig-
ger station Ringe lige ved, sa en aftale om tilbygning ved brandstatio-
nen kunne ogsa vaere en mulighed. Den overordnede planlegning for
den ejendom, der ligger nord for brandstationen udlaegger omradet
til erhverv. Planlaegningen er dog administreret ud fra den praksis, at
der ved konkret ansggning om dispensation kan forventes meddelt
forngden dispensation til indretning af administration. Der skal dog
gennemfgres en hering i omradet forinden, der kan meddeles dispen-
sation. Planlaegningen for den ejendom, der ligger sydvest for brand-

stationen, giver mulighed for indretning af administration.

Fordele/ulemper ved lgsningsmodel 2:

Fordelen ved en placering af administrationen i Ringe vil vaere en
placering centralt pa Fyn jf. bounding box vaerdi (skaeringspunkt i
rektangel). Der er naesten direkte adgang til Svendborg-motorvejen.

Alle medarbejdere kommer ind i det nye brandvesen pa lige vilkar.

Ulempen ved en placering af administrationen i Ringe er at der ma
treeffes beslutning og aftale om kab eller leje i september for at fa tid
nok til ansggning om byggetilladelse og tid for de ombygningsarbej-
der, der mé forventes. @konomien forbundet med ombygningerne
skal afklares naermere, da der vil vaere en storre gkonomisk udgift ved

denne placering.
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Udvendige fysiske rammer:

Ud fra de indhentede oplysninger omkring keretgjer og medarbejde-
re, anslas det at der vil veere et behov for ca. 70 parkeringspladser
tilknyttet beredskabet, da der ligeledes skal vaere parkeringspladser

til besogende/samarbejdspartnere.

Ift. til de 2 lgsningsmodeller kunne det vare interessant at foretage
en mere grundig undersggelse af hvad tidsforbruget vil veere pa
transport ifm. brandsyn m.m. ift. et hovedkvarters placering i Odense
eller Ringe. Det er vigtigt her at undersoge, om der muligvis vil vaere
en storre sags maengde og brandsyn i Odense, og at der derfor mulig-
vis vil gd mere tid/ressourcer i forbindelse med transport til og fra et

hovedkvarter i Ringe, end et hovedkvarter i Odense.

Organisering:

Ved en SWOT analyse er den fremtidige organisering blevet gennem-

gaet, se bilag 9.

Ved en samlet administrativ organisering fremgar det af analysen at
der vil vaere bade fordele og ulemper ved en samlet administration,
alt athaengig af hvordan denne opbygges. En samlet administration
vil veere i besiddelse af de kompetencer der skal vere til stede for at
kunne lgfte selv tunge sager. Der vil vaere storre mulighed for faglig
sparring, og derved en storre ensartethed i sagsbehandlingen, og mu-
ligheden for at fremsta som en professionel sparringspartner over for
virksomheder og borgere. En samlet organisation er mindre sarbar
over for sygdom, ferie o.l. Der kan opnés en stgrre viden om de risi-

kovirksomheder der er beliggende inden for beredskabets graenser.
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Ved akutte sager, kan der hurtigt blive sagsbehandlet, da der kan seet-

tes folk pa efter opgavens storrelse.

Nogle af de udfordringer en samlet organisering vil give er, at naerhe-
den og lokalkendskabet vil blive mindsket, herunder samarbejdet
med de kommunale sagsbehandlere. Kontorpersonalet vil ikke have
samme faglige sparring, da de vil skulle deekke mange opgaver. De vil
derfor veere sarbare ved f.eks. ferie, sygdom o.l. Ved sterre beslutnin-
ger, som ikke kan uddelegeres til det nye § 60 fellesskab, vil der vaere
en vesentlig laengere beslutningsvej, da beslutninger skal godkendes
i hver enkel kommunalbestyrelse. Der vil blive et starre karselsbehov,
da sagsbehandlerne fysisk vil veere placeret centralt. Alt athaengig af
den eksisterende snitflade mellem byggesag og beredskab kan der
blive en lengere/tungere sagsbehandling ved behandling efter de
tekniske forskrifter, da der kan veere forhold der skal afklares med

den kommunale myndighed.

I forbindelse med en samling af administrationen vil der blive behov
for minimum én servicemedarbejder til at varetage den daglige drift
af bygningen. Servicemedarbejderen taenkes ogsa at kunne servicere
beredskabsbilerne i et vist omfang. Alternativt kan ydelsen kabes

udefra.

De fleste af kommunernes beredskabspersonale har i kommunerne
vaeret vant til en frokostordning i sterre eller mindre grad. Se evt. bi-

lag 2.
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Anbefalinger - Forslag til organisering
og tilrettelaeggelse af arbejdet

HR funktioner, gkonomi, udbud og indkgb

Der er en relativ stor ensartethed i hvorledes de enkelte beredskaber

administreres pa Fyn.

Generelt administreres funktionerne sasom HR, gkonomi, personale-
forhold m.m. i beredskaberne af kommunernes administration, kal-
det det skjulte ressourcetrak, dog med undtagelse af Odense Brand-

vaesen som primeert lofter alle administrative opgaver selv.

Arbejdsgruppen har valgt at komme med en hovedanbefaling inden

for hvert omrade.

I forbindelse med sammenlaegningen af beredskaberne pa Fyn peger
arbejdsgruppen pa felgende 3 lasningsmodeller under overskriften
HR.

Losningsmodel 1: Decentrallgsning — kgber hele ydelsen ved
en kommune/ekstern leverander.

Losningsmodel 2: Mellemlgsning — handtere hovedparten af
opgaven i beredskabet — betaler for saerydel-
ser ved en kommune/ekstern leverander.

Losningsmodel 3: Héndterer alt i selve beredskabet.

Arbejdsgruppen anbefaler lgsningsmodel 2.
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Anbefalingen tager udgangspunkt i en betragtning om at fordelen ved
at have en administration tilknyttet vil vaere, at det vil vaere muligt for
det kommende beredskab at klare de mest basale administrationsop-
gaver, og derigennem kan yde en bedre sparring, statte og radgivning
til ledelsen i hverdagen. En anden fordel vil veere, at der vil vaere mu-
lighed for bedre ledelsesmeessig opfelgning. Samtidig kan det kom-
mende beredskab gore brug af kommunens/den eksterne leverandors

specialistviden.

En ulempe ved lgsningsmodel 2 er, at det skal klarlegges fra starten
af hvilke opgaver som varetages af beredskabet, og hvilke opgaver der
varetages af den respektive kommune/eksterne leverander. Der kan

opsta et behov for koordinering af opgaver.

Arbejdsgruppen har ikke forholdt sig til om det nye falles fynske be-
redskab, ved sammenlagningen bliver omfattet af udbudsreglerne i

forhold til lasningsmodel 2.

Der er i forhold til sammenlaegningen for mange ukendte faktorer til
at kunne give et kvalificeret bud pa om opgaven skal i udbud. Nar den
endelige gkonomi er kendt skal den nye ledelse forholde sig til dette

punkt.

Kommunikation

I forbindelse med sammenlagningen af beredskaberne pa Fyn peger

arbejdsgruppen pa felgende 2 kommunikationsmodeller.

Kommunikationsmodel 1: Der udarbejdes en felles strate-
gi for intern og ekstern kommu-
nikation. Opgaven bgr laftes
gennem MED-regi, som sam-

men med ledelsen, kan nedsatte
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en arbejdsgruppe til at udvikle
et koncept.

Kommunikationsmodel 2: Der er udarbejdet en feelles stra-
tegi for intern og ekstern kom-
munikation allerede ved sam-

menlaegningen af beredskabet.

Arbejdsgruppen anbefaler kommunikationsmodel 1.

Vigtigheden ved at gore brug af MED-udvalget til denne type opgave,
vil give en gevinst for selskabet, da der pa den vis kan skabes ejerskab
for den faerdige strategi. Ligeledes sikres det at flest mulige stemmer

heres og at der skabes debat om forskelligheden samt ligheden.

IT/telefoni, hjemmeside og sociale medier

I forbindelse med sammenlaegningen af beredskaberne pa Fyn peger
arbejdsgruppen pa folgende 3 losningsmodeller under denne over-
skrift.

Losningsmodel 1: Decentrallgsning — kgber hele ydelsen ved

en ekstern leverander / kommune.

Losningsmodel 2: Mellemlgsning — handtere hovedparten af
opgaven i beredskabet — betaler for serydel-
ser ved en kommune / anden ekstern leve-

randgr.

Losningsmodel 3: Héandtere alt i selve beredskabet.
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Arbejdsgruppen anbefaler lgsningsmodel 2.

Den kommende ledelse skal veere opmaerksom pa at der skal udar-

bejdes en IT sikkerhedspolitik for det nye beredskab.

Kriseberedskab (udkaldslister)

I forbindelse med krisesituationer kan det anbefales, at man bibehol-
der en fastnettelefon, som ngdtelefon safremt det mobile net bliver

overbelastet.

Arbejdsgruppen anbefaler at beredskabet varetager opgaven med
styringen af udkaldslisterne, da det felles fynske beredskab vil have
en funktion der kan varetage opgaven pa alle tider af degnet. I krise-
situationer stilles beredskabets hjemmeside til brug for det operative
beredskab for informationer. Det er op til det operative beredskab at
afsaette ressourcer til denne opgave, eventuelt i samarbejde med ad-

ministrationen.

Fysisk placering og organisering
Fysisk placering

Ved valget af om administrationen skal placeres ved en nuvaerende
lokalitet eller om administrationen skal placeres i nyetablerede loka-
ler, skal der tages hgjde for, at ved en placering i forbindelse med en
nuvaerende lokalitet, skal der som udgangspunkt bruges farre m2
end ved en placering i nyetablerede lokaler, da der i en nuvaerende
lokalitet formodentlig vil vere eksisterende faciliteter der kan benyt-

tes.

De to lesningsmodeller der er blevet diskuteret i arbejdsgruppen er:
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1. Til- og ombygning ved det felles fynske beredskabs lokalitet pa Asum-
vej i Odense.
2. Etablering af ny lokalitet i Ringe.

Arbejdsgruppen er ikke néet til enighed om en anbefaling til hoved-
kvartersplacering. Det er dog arbejdsgruppens holdning, at det er
vigtigt at der bliver truffet en beslutning inden 1. januar 2016 ift. Ho-
vedkvarters placering. Saledes at man fra 1. januar 2016 er bekendt
med om placering af hovedkvarteret enten skal vaere Asumvej i

Odense, eller etablering af en ny lokalitet i Ringe.

Organisering

Arbejdsgruppen har overvejet hvordan den fremtidige organisation
skal opbygges. Det er arbejdsgruppens holdning, at der skal etableres
en administration i det nye fellesskab, fremfor at kabe en samlet
ydelse fra kommunerne. Denne holdning bunder i en opfattelse af, at
det rent administrativt vil veere at foretraekke at have kontorpersona-
le i det nye beredskab, som hermed kan tilegne sig den ngdvendige

viden inden for beredskabsomradets kerneydelser.

Organiseringen er opbygget efter det foresldede organisationsdia-

gram, hvor administrationen er en stabsfunktion.

Arbejdsgruppen anbefaler der etableres en administration med en

administrationsleder som ansvarlig.

Fysisk indretning

Det foreslés ud fra de indsamlede baggrundsoplysninger samt analy-
searbejdet at administrationen ift. den fysiske indretning kommer til
at omfatte:

e De respektive beredskabschefer som virksomhedsoverdrages.
e De respektive beredskabsinspektorer som virksomhedsoverdrages.
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e Det respektive kontorpersonale som virksomhedsoverdrages.

I alt ca. 38 personer.

Ud fra det nuveerende personalemassige behov foreslas det, at der
etableres ca. 40 faste arbejdspladser. Det foreslas at chefniveauet bli-
ver placeret i cellekontorer, og at medarbejdergruppen placeres i 4-5
mands kontorer. Ved en placering i 4-5 mands kontorer kan der op-
nas den gnskede faglige sparring inden for de enkelte omrader, f.eks.
brandsyn, brandteknisk sagsbehandling osv. Det foreslas at der er
behov for 1 stort medelokale samt 4 mindre (8 pers.) Det ene made-

lokale kan benyttes til geestearbejdspladser.

Det anbefales, at folgende funktioner etableres:

Kontorer, madelokaler inkl. videokonference, kantine, kopirum, de-
potrum (1 stort eller 2 sma (papirartikler m.m. samt til it udstyr),
renggringsrum, minimum 3 wc rum (heraf et handicap) samt feelles-

rum indeholdende krisestyringsrum.

Hvilke fysiske funktioner der skal veare i selve huset, vil primart vaere
et okonomisk spergsmal, da det vil athaenge af det gkonomiske rade-
rum der fremadrettet vil blive i forbindelse med etableringen af det
nye felles fynske beredskab.

Med det udtrykte politiske onske om at nerheden og lokalkendskabet
skal bevares i bedst mulig omfang, foreslas det at der etableres dra-
beplaceringer i de respektive kommuner, hvor beredskabsinspekto-
rerne kan placeres efter behov og have den nere kontakt til virksom-
heder, borgere og kommunale sagsbehandlere. Alt athaengig af hvil-

ken af model der valges fra den forebyggende arbejdsgruppe i for-
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hold til drabeplaceringer, kan der justeres pa placering, antallet af

arbejdspladser, IT pakker m.m.

Arbejdsgruppen anbefaler at etablere en frokostordning i det nye be-
redskab.

Alternativt kan der etableres frokoststue med egen forplejning. Ser-
vicemedarbejderen vil i det her tilfeelde skulle varetage madeaktivite-

terne ogsa.

Det foreslas at rengeringsydelsen kabes udefra, men at der stilles

rengeringsrum til radighed i bygningen.

Transformationen

Arbejdsgruppen har valgt at beskrive transformationen pa lgsnings-

model 2, da det er denne anbefaling arbejdsgruppen har givet.
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Overordnede betragtninger:

Den juridiske enhed skal sammensattes sa tidligt som muligt, for at

kunne treffe juridisk bindende aftaler pa selskabets vegne.

Opgavebeskrivelserne over hvilke opgaver det nye beredskab skal
varetage og hvilke opgaver den respektive kommune/eksterne leve-
randgrer skal varetage, pa de respektive arbejdsomrader, skal pa
plads sa tidligt som muligt. Driftsoverenskomst (samarbejdsaftale)
skal vaere forhandlet pa plads med den respektive kommu-

ne/eksterne leverander inden selskabet gar i drift.

For at stifte det nye § 60 faellesskab skal der ske en virksomhedsover-
dragelse af det nuvarende personale. Dette sker under den forvalt-

ningsfaglige arbejdsgruppe.

Nar de respektive personer der skal virksomhedsoverdrages er fun-
det, skal der vurderes pa om der skal ske en tilretning af den foresla-
ede organisation, eller om der eventuelt skal opslas stillinger til at
kunne dakke organisationsstrukturen. Selve virksomhedsoverdragel-

sen hgrer under den forvaltningsfaglige arbejdsgruppe.

Den forvaltningsfaglige gruppe skal vare yderst opmeerksomme pa
varslingsbestemmelserne og de generelle betingelser for overdragel-

sen.

Der skal sikres en overdragelse af dokumenter (personalesager,

igangveerende byggesager m.m.), it udstyr/telefoner/iPads m.m.

Dette gaelder for alle de underliggende punkter, samt som et generelt

opméerksomhedspunkt.
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HR funktioner, gkonomi, udbud og indkgb

Ved valget af lasningsmodel 2 er det vigtigt i forhold til transformati-
onen fra starten, at fa klarlagt hvilke opgaver der skal varetages i be-
redskabet og hvilke opgaver der skal varetages af den valgte kommu-

ne/eksterne leverandor.

I forhold til transformationen er det vigtigt at der udarbejdes interne
personalemassige/akonomiske retningslinjer, ssmmen med den
midlertidige MED organisation, som f.eks. Personalehdndbog og

principper for gkonomistyring.

Kommunikation

I forhold til transformationen er det vigtigt, at der udarbejdes ret-
ningslinjer, bade interne og eksterne, sammen med den midlertidige
MED organisation. Det er vigtigt at man fortsat kommunikerer pro-
cessen ud til de bergrte medarbejdere, og dermed sikrer inddragelse
af medarbejderne og som folge deraf en smidigere overgang til det
nye feelles fynske beredskab. Dette for at fa medarbejderne til at fole

ejerskab for den nye organisation.

IT/telefoni, hjemmeside og sociale medier

Ved valget af lasningsmodel 2 er det vigtigt, i forhold til transforma-
tionen, fra starten at fa klarlagt hvilke opgaver der skal varetages i
beredskabet, og hvilke opgaver der skal varetages af den valgte kom-

mune/eksterne leverandor.

Det er vigtigt at fa fastlagt hvilke IT programmer der skal benyttes af
det nye feelles fynske beredskab, i forhold til hvilke IT programmer
der stilles til radighed i lasningsmodel 2, samt hvilke beredskabsfag-

lige programmer der skal benyttes.
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Der skal udarbejdes IT sikkerheds retningslinjer.

Der skal udarbejdes retningslinjer for overdragelse af oplysninger til

hjemmeside.

Der skal tages stilling til hvorvidt beredskabet selv skal etablere et
site (hjemmeside) eller om det skal vaere den eksterne leverander der

leverer sitet (hjemmeside).

Fysisk placering og organisering

Der skal udarbejdes fornyede jobbeskrivelser for kontorpersonalet,
safremt denne model velges, da et eventuelt fremtidigt kontorperso-
nale, vil fa forskelligartet arbejdsopgaver, for at kunne daekke det

administrative arbejde.

Det skal sikres at de nedvendige aftaler med kommunerne om drabe-
placeringer er opnaet. Det anbefales at kommunerne stiller en ar-
bejdsplads frit til rddighed for beredskabet, i henhold til anbefalingen
fra den forebyggende arbejdsgruppe.

Det foreslés at der sker en fysisk sammenlaegning af den nye admini-
stration i nye/eksisterende lokaler pr. den 1. januar 2016. Lokaler
skal saledes sta Kklar til indflytning pr. den 1. januar 2016. Arbejds-
gruppen vurderer dog ikke, at der kan né at ske en fysisk sammen-
leegning i nye/eksisterende lokaler inden den 1. januar 2016. Det fo-
reslas derfor at der etableres en midlertidig sammenlaegning af ad-
ministrationen. Herunder beredskabsinspekterer pa en nuvaerende
lokalitet inden for det nye fzelles beredskab i eksisterende lokaler,

hvor der indrettes midlertidige arbejdspladser.

Alternativt kan der ske en virksomhedsoverdragelse af medarbejder-

ne, med den samme fysiske nuvaerende placering hvorefter det nye
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feellesskab skal tage stilling til den fysiske placering efterfolgende,

herunder lokaliteter.
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Okonomiske konsekvenser — besparel-
sespotentiale

Et af succeskriterierne i denne arbejdsgruppe var at bidrage til bespa-

relsespotentialet i det nye § 60 selskab.

Det virker ikke sandsynligt at etableringen af en administration kan
bidrage til besparelsespotentialet i forste omgang. Ved etableringen
vil der vaere omkostninger forbundet hertil, uanset hvilken lgsning
der veaelges. Pa laengere sigt kan der veere et besparelsespotentiale ba-

de hvad angar lenninger og effektiviseringer.

Administration

I den administrative arbejdsgruppe er der foretaget udregninger ved-

rorende de 3 lgsningsmodeller som beskrevet tidligere.

I lesningsmodel 1 er der ikke foretaget en egentlig beregning, da det
ikke har vaeret muligt for arbejdsgruppen at komme med et kvalifice-
ret skon pa omkostningerne. Det er dog arbejdsgruppens holdning at

omkostningen ikke ma vaere storre end lgsningsmodel 3.

Baggrunden for dette skyldes en vurdering af, at det vil veere mere
hensigtsmeessigt at lofte opgaven i selve beredskabet safremt om-

kostningerne overstiger beregningen i lgsningsmodel 3

I lasningsmodel 2 har beregningen vist at det vil koste ca. 4, 4 millio-
ner kroner arligt at have en administration tilknyttet beredskabet.
Herunder kab af specialydelser ved den respektive kommu-

ne/eksterne leverandor.
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I lesningsmodel 3 har beregningen vist at det vil koste ca. 5,3 millio-
ner kroner arligt for beredskabet at handtere hele opgavesattet selv

inklusiv specialydelser.

For detaljerede oplysninger se bilag 8.

En del af de lonomkostninger der er indeholdt i beregningerne er

medarbejdere der virksomhedsoverdrages til det nye selskab.

I prisberegningen er alle administrative udgifter ikke medregnet.
F.eks. er der i beregningen ikke taget hgjde for udgifterne til diverse
administrative IT programmer, herunder licenser, udbudsassistance,
IT support o.l. da det kommer an pa den valgte lgsning samt de even-
tuelle tilkebsmuligheder der implicit ligger i denne. Derudover er der
ikke beregnet pa udgiften til f.eks. servicemedarbejder, kantineper-
sonale o.l. da det vil vaere afheengig af hvilken model der arbejdes vi-
dere med. Drift af bygninger, materiel og keretajer er der ligeledes

ikke beregnet pa.

Arbejdsgruppen gor opmaerksom pa, at alle tal er skonnede, og derfor
ikke kan bruges som et fuldstaendigt grundlag, for det nye beredskab.
Efter der er valgt lasningsmodeller skal der ske en justering og yder-

ligere beregning af omkostningerne til etablering af beredskabet.

Der er indhentet gkonomiske negletal fra Assens Forsyning i forbin-

delse med deres selvstendige etablering i et § 60 selskab.
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Fysisk placering

Folgende skoansmaessige m2-priser er indhentet ved bygningsvedlige-
holdelsesafdelingen i Assens Kommune og laegges til grund for vurde-

ringen.

Tilbygning: 21.666 d.kr. pr. m2 * 300 = 6,5 millioner kroner i alt
(Asumvej / Odense)

Ombygning: 12.000 d.kr. pr. m2 * 1000 = 12 millioner kroner i alt
(Ringe)

Nybyggeri: 14.000 d.kr. pr. m2 * 1000 = 14 millioner kroner i alt

I tilknytning til en tilbygning til en eksisterende lokalitet skal der
endvidere regnes med et yderligere belgb til ombygning af de eksiste-

rende lokaler.

I de naevnte priser er den fysiske indretning eller IT arbejder, sisom
kabelforing ikke medtaget, da det vil vaere athaengig af den gnskede
kvalitet, hvilken pris der skal indarbejdes.

Ved en tilbygning til noget eksisterende, kan prisen afvige pa nogle
vaesentlige punkter, f.eks. jordbundsforhold, baereevne af de eksiste-

rende konstruktioner og selve indretningen.

Ved en ombygning sker der naesten altid noget uforudsigeligt. Det er
derfor vigtigt at have undersggt forholdene naermere, inden der traef-

fes beslutning om hvorledes ombygningsarbejdet skal forega.
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Ved nybyggeri er der i prisen ikke indregnet grundkeb, da det kan

svinge alt athangig af hvor byggeriet enskes placeret.

Priserne kan afvige, alt athangig af hvilke faciliteter der enskes ind-

arbejdet i projektet.
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ARBEJDSGRUPPEN VEDRGRENDE EN
FAELLES VAGTCENTRALLGSNING

Anbefaling

- Arbejdsgruppen anbefaler en falles vagtcentral til det feelles
fynske brandvaesen, med afsat i den eksisterende vagtcentral
pa Asumvej (Odense kommune). Overgangen til den fzlles
vagtcentral, vil ske i takt med at Falck kontrakterne skal gen-

forhandles.

- Endvidere anbefales det at det feelles fynske brandvaesen be-
myndiges til at indga aftaler efter beredskabsloven § 13 pa
vagtcentral omradet, med de 9 ejer kommuner og samarbejds-

partnere.

- Det anbefales at alle nyetablerede automatiske brandsikrings

anleeg opkobles pa den falles fynske vagtcentral.

Det vurderes, at etablering af egen vagtcentral, pa sigt vil give en re-
duktion i omkostninger ift. niveauet for de nuveerende kontrakter
med Falck og give en storre fleksibilitet i driften. Transformationen
henimod en falles vagtcentral, vurderes til kun at kunne gennemfo-
res over en leengere periode, med baggrund i de mange usikkerheds-
momenter omkring udleb af Falck kontrakter, etablering af EU-

udbud m.m.

Et umiddelbart samarbejde og sammenlaegning af beredskabets vagt-
central med AMK-vagtcentralen, vurderes ikke at veere aktuel pa nu-
vaerende tidspunkt af teknologiske, politiske og placeringsmassige

arsager. Arbejdsgruppen finder dog lasningen interessant og anbefa-

191



ler at denne model tages med i betragtning ved et evt. valg af / opret-

telsen af den fremtidige vagtcentral.

Etablering af en egen, felles vagtcentral vurderes til, foruden reduk-
tionen i kontrakterne med Falck, herudover at give en ikke ubetydelig
mulighed for gkonomiske indtaegter via § 13 samarbejder, gennem

losning af indtegtsgivende opgaver uden for beredskabsomradet.

Baggrund

Jaevnfor kommissoriet for etableringen af det felles fynske bered-
skab, er denne arbejdsgruppe udpeget til at gennemfore forberedelse
til udarbejdelse af en anbefaling, der kan danne grundlag for en "af-
klaring af spergsmaélet om hvorvidt der skal vere en falles vagtcen-

tral pa Fyn”. Bilag 1.

Arbejdsgruppen bestar af:

Beredskabschef Mogens Bjerregaard — Odense, Tovholder for ar-
bejdsgruppen

Viceberedskabschef Kaj V. Andersen — Faaborg-Midtfyn
Beredskabsinspektor Poul Laursen — Kerteminde
Indsatsleder Jesper Rossen — Nyborg

Afdelingsleder Michael Timm — Odense

Der har veeret afholdt i alt 7 mgder:

19. januar 2015 hos Odense Brandvasen

23. februar 2015, med besgg pa Falcks vagtcentral i Kolding

5. marts 2015, med besgg pa Odense Brandvasens vagtcentral

19. marts 2015, med ilagt besog pa AMK vagtcentral, OUH
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9. april 2015, hos Faaborg-Midtfyn Brandvasen
21. april 2015, hos Kerteminde Redningsberedskab

24. april 2015, hos Odense Brandvasen

Modeller

Arbejdsgruppen har dreftet fire forskellige modeller for en fremtidig

vagtcentrallgsning;

» Status quo
» Betjening ved Falck vagtcentral
» Sammenlegning med AMK vagtcentral

» Egen, felles vagtcentral

De enkelte modeller er analyseret og opdelt i fordele og ulemper for

hver af de fire mulige lasninger.

Analyse

Status quo

Fordele:

Driften: Der skal ikke @ndres i nogen opsatninger for det nuvarende

set up.

@konomi: Omkostningerne er kendte, da bade Falck og Odense vagt-

centrallgsningen er i de eksisterende kontrakter og budgetter.

Ulemper:

@konomi: Det bliver omkostningstungt og risikofyldt at skulle rette

og tilpasse beredskaberne pa to vagtcentraler.
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Overblik: Der er i dag ikke et samlet overblik over de operative styr-
ker. For at det kan lykkes med et felles overblik, skal der investeres i

en faelles fladestyring mellem de 2 vagtcentraler.

Operativ ledelse pa vagtcentralen: Der mangler en operativ leder pa

vagtcentralen hos Falck.

Mistede indtaegter: Der vil veere mistede indteegtsmuligheder ved at

nye ABA anleg bliver koblet pa Falck.

Synergien: Det vil vaere administrativt svaert at skulle opdatere flere
systemer, ved s&ndringer i slukningsdistrikter, opkobling af ABA an-
leeg mv. da der skal arbejdes ud fra fri disponering for slukningsen-

hederne.

Falck Vagtcentral

Fordele:

Stordrift: Betjener for nuverende 8 af de 9 kommuner der indgar i et
feelles fynsk beredskab. En dynamisk og omstillingsparat organisati-
on, som har mange ars erfaring med kundespecifikke opgaver der er
tilpasset de behov, som den enkelte kunde har. Vagtcentralen har for
sit nuvaerende "daekningsomrade” i region Syddanmark i alt 303.000
assistancer arligt, heraf ca. 5000 brande med alarmer fra 112 og au-
tomatiske brandalarmer (ABA) med direkte alarmoverforsel. De gv-
rige assistancer er fordelt pA kommunale ngdkaldstryk, siddende sy-
getransporter samt autohjaelps-opgaver m.m. Vagtcentralen foretager
overvagning af automatisk brandudkald for 61 brandvasner i 18

kommuner — brandudkaldene foretages digitalt og i 95 % af tilfeelde-
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ne pabegyndes udkaldene inden for 1 — 4 sekunder. Der kan ligeledes

foretages manuel handtering af brandudkald.

Systematiseret uddannelse af personale: Vagtcentralen er ISO-

certificeret og af hensyn til sikkerheden i disponeringen, skal alle ny-
ansatte gennemga et tre ugers teoriforlab, som dels foregar pa Falcks
uddannelsescenter i Randers og dels lokalt pa vagtcentralen, hvor de
indgar pa hold med fast sidemandsoplearer. Ferdiguddannede di-
sponenter skal i henhold til vagtcentralens kvalitetssystem, gennem-
ga fire arlige repetitioner, desuden er alle disponenter i korselsprak-
tik i min. to forskellige brandvasner. Alle disponenter deltager desu-
den arligt i et to dages kursus i "En indsatsleders forventninger til sin
vagtcentral” - pa kurset undervises disponenterne af indsatsledere,

som alle karer aktivt hos forskellige brandvaesner.

Velfunderet backup: Vagtcentralen har en velfunderet backup og er

bemandet med tre ledere og 36 vagtcentraloperatorer. I brandafde-
lingen er der ansat 12 branddisponenter — heraf har de 9 en brand-
mandsuddannelse. Desuden er der én alarmadministrator og én
vagtcentralleder. Der er altid min. to mand pa vagt 24 timer i degnet
og i dagtimerne er der som regel 3 — 4 pa vagt. Hvis en indsatsleder
onsker det, kan vagtcentralen vare behjalpelig med log af de forskel-

lige stadier under en indsats.

Driftssikkerhed: Vagtcentralen i Kolding har et krydsopdelt dobbelt

UPS-system med to diseldrevne nedstremsgeneratorer, som sikrer, at
vagtcentralen ikke “gar ned” ved stremsvigt. Der er saledes direkte
backup. Der er ligeledes tilknyttet faste teknikere til vagtcentralen,
hvilket giver en meget hgj driftssikkerhed. Som yderligere sikker-
hedsmoment, er der mulighed for manuelle udkald via relevante sen-

demaster i et givet omrade.
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Herudover "spejles” vagtcentralen i Kolding op mod Falcks vagtcen-
tral i Skejby.

Ulemper:

©@konomi: jf. afsnittet gkonomi sidst i rapporten.

Overblik: Falcks vagtcentral tilbyder i dag ikke et samlet overblik

over de operative styrker.

Operativ ledelse pa vagtcentralen: Der mangler en operativ leder pa

vagtcentralen.

Mistede indtaegter: Der vil veere mistede indteegter ved valg af Falck i

form af ABA anlag, som i dag er overvaget af Odense Brandvesens
vagtcentral. Ved egen vagtcentral, er der storre mulighed for ind-

teegtsgivende virksomhed.

Opkobling og pagere: Ved valg af Falck som vagtcentralleverander,

vil det medfere en udgift for det nuveerende Odense Brandvasen for
opkobling pa vagtcentralen. Fyns felles beredskab vil ligeledes fa en
udgift til pagere. For de gvrige fynske brandvaesner, vil det ikke med-
fore udgifter.

AMK vagtcentral

Her disponeres al akutkersel vedr. det praehospitale samt liggende
sygetransport. AMK leder og koordinerer regionens samlede,

sundhedsberedskabsmassige indsats ved storre handelser.
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Vagtcentralen er degnbemandet med et antal disponenter og modta-
ger alarmen fra 1-1-2 centralen og disponerer i forhold til den
sundhedsmassige indsats. AMK er som alle beredskaber tilsluttet
SINE. Disponeringen sker via Falcks EVA2000 disponeringssystem,
men er pa vej til at blive udskiftet med et disponeringssystem som
leveres af Intergraph. Systemet er under afprgvning. Systemet ville

umiddelbart ogsa kunne anvendes af Fyns felles brandvaesen.

Alt bliver logget. Vagtcentralen har ikke en ICCS (Interface for Com-

mand and Control Systems)

Fordele:

Synergi: Ved at samle redningsberedskabet og AMK i samme vagt-
central, kan der opnas en god synergi ved handelser som kreever as-
sistancer fra begge beredskaber. Isar ved starre heendelser kan en
samlet ledelse ved vagtcentralen give et bedre helhedsbillede af situa-
tionen, samt sikre den bedst mulige disponering af de ressourcer der
er til radighed.

Overblik: Samtidig vil man i de daglige hendelser kunne drage ud-
nyttelse af det faelles overblik til at allokere narmeste relevant res-
source til skadeslidte, assistance til tunge loft, teknisk frigerelse eller
safremt Redningsberedskabet far brug for sundhedsmaessig assi-

stance til eget personel.

Dette vil kunne redde menneskeliv specielt i tyndt befolkede omra-
der.

Samarbejde: Den tekniske disponent vil ogsa kunne sende relevant
redningsmeessige ressourcer og alarmer fra 112 som vedrgrer red-
ningsberedskabet, og handtere andre, sekundare opgaver, eksempel-

vis (telefon, ngdkald, andre type alarmer mv.)
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Indtaegtsgivende virksomhed: Ved at etablere en felles vagtcentral vil

man kunne udnytte personaleressourcerne optimalt, bl.a. kan den
tekniske disponent sende relevant redningsmaessige ressourcer og
alarmer fra 112 som vedrgrer redningsberedskabet, og handtere an-
dre, sekundare opgaver, eksempelvis telefon, nadkald, andre type

alarmer mv.

Ulemper:

Placering: For sundhedsberedskabet er det vigtigt at have en central
placering ved et storre hospital, da personalet (laeger) til at bemande
AMK-funktionen skal vaere i umiddelbar narhed. Ved en placering i
et yderomrade, hvor de personalemassige ressourcer ikke er til stede
i tilstraekkelig grad, vil det ikke vaere muligt at oprette en tilstedevae-
relsesvagtordning. For redningsberedskabet er placeringen if. til den
daglige disponering ikke vigtig. Det er dog hensigtsmaessigt ved stor-
re hendelser, at vagtcentralen er placeret i nerheden af personale-
ressourcerne, sa tilforsel af f.eks. operationsleder, kan ske umiddel-

bart.

Lokalitet: Hverken de nuvaerende eller fremtidige AMK faciliteter
giver mulighed for plads til en faelles vagtcentral. Det vil sdledes ikke
vaere muligt fra 1/1 2016 at indga et samarbejde i forbindelse med en
faelles vagtcentral, som omfatter bAde sundhedsberedskabet og det
faelles fynske brandvaesen.

Godkendelse: Etablering af en falles vagtcentral som omfatter sund-
heds- og redningsberedskabet kraver en godkendelse pa regionsplan

og af den feelles kommunale Beredskabskommission. Overvejelserne
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har ikke veeret dreftet pa politisk plan i regionsradet eller kommu-

nerne.

@konomi: Der er ikke udarbejdet et gkonomisk overblik.

Egen, faelles vagtcentral

Vagtcentralen i Odense lgser, ud over udkaldsopgaverne for Odense
Kommunen, ogsa mange andre indtegtsdaekkede opgaver, herunder
udkaldsopgaverne for Haderslev Kommune og Senderborg Kommu-

ne.

Analysen er foretaget pa baggrund af data og erfaringer fra driften af

vagtcentralen hos Odense Brandvaesen.

Fordele:

Beredskabsfaglige: Et feelles overblik over de indsatsstyrker der er til

radighed. Feelles disponering af indsatsstyrkerne til gavn for hurtige-

re assistance.

@konomi: Der er en gkonomisk fordel ved at nyetablerede anlaeg bli-

ver tilkoblet den fzlles vagtcentral.

§13 aftaler: Som mulighed for effektiviseringer for ejer kommunerne
og samarbejdspartnere, kan der udarbejdes § 13 samarbejdsaftaler,
som betyder at det faelles fynske brandvasens vagtcentral kan lgse
opgaver som f.eks. betjening og videre formidling af ngdkald fra visi-
terede borgere, vagttelefon for kommunerne, vagttelefon for forsy-

ningsselvskaber og park- og vejafdelinger, videoovervagning af kom-
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munale omrader, hjemmeplejen, overvagning af nyetablerede auto-

matiske brandsikrings anlaeg.

Ikke beredskabsfaglige: Bibeholdelse af arbejdspladser pa Fyn i den

feelles vagtcentral.

Et gkonomisk potentiale for ggede indtaegter til beredskabet gennem
losning af indtegtsgivende opgaver uden for beredskabsomradet

(nedkald, tekniske alarmer, hgjvandsalarmer, tyveri etc.).

Ulemper:

Gennemsigtighed: Usikkerheden for opnéelse af den ngdvendige

gennemsigtighed i Falck kontrakterne ift. vurdering af de reelle om-
kostninger med, hvor meget de 8 kommuner egentligt betaler for de-

res vagtcentral ydelse, da det ikke fremgar af kontrakterne.

Gebyrer: Gebyropkravningen for ABA-anlag i offentlige ejendomme
er indeholdt i Falck kontrakterne i de 8 kommuner pa Falcks vagt-

central.

EU-Udbud: Etablering af en ny vagtcentral anslés til at ligge over EU

udbudsgransen. Tarskelveerdi for EU udbud kr. 1.541.715 ex moms.

Teaerskelvaerdi for annonceringspligt kr. 500.000 ex

moms.

Kommende udbudslov 2015, setter videre rammer herfor. Udbud
beregnes altid pr. indkebende offentlige myndighed, f.eks. § 60 sel-
skabet, dvs. alle indkeb der foretages af § 60 selskabet, skal leegges
sammen. Alternativt kan der pa sigt benyttes SKI-aftaler (kraver at §
60 selskabet er omfattet SKI-rammeaftaler, hvilket formentligt ikke

er tilfaeldet for nuvarende.) (Bilag 2)
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Backup / Spejling: Afklaring af behovet for backup samarbejde med

andet brandvaesens vagtcentral til spejling af systemer for at sikre
driften. Det vurderes at en pris for spejling er en merudgift pa ca.
200.000 kr. som i dag foretages i et samarbejde med den kommunale

vagtcentral i Kolding.

Etableringsomkostninger af faciliteter og udkaldssystem: Der er 2
muligheder for etablering af vagtcentral. Den ene er udbygning af den

eksisterende vagtcentral pa Asumvej i Odense, den anden er en etab-

lering af ny vagtcentral jf. afsnittet skonomi sidst i rapporten.

Opdatering af procedurer: Tidskraevende opgave at opdatere alle pro-

cedurer, vilkar mv. pa den nye falles vagtcentral.

Overblik: Der er i dag ikke et samlet overblik over de operative styr-
ker. For at det kan lykkes med et falles overblik, skal der investeres i
en felles fladestyring mellem de 2 vagtcentraler. Dette vil gaelde

overgangsperioden, indtil de sidste kontrakter udlgber.

Skema - fordele / ulemper for de enkel-

te modeller:

MODEL FORDELE ULEMPER

USIKKERHEDSMOMEN-TER
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STATUS QUO Ingen omlaegninger pa de to vagt- @konomi

centraler
Overblik

Ombkostningerne er kendte Beslutningskraft
Fladestyring

Operativ ledelse pa VC
Mistede indtaegter

Ingen synergi

FALCK VC Stordrift @konomi Betydeligt uafklaret omkostning
. . hvis Odense skal opkobles til Falck
ISO-certificeret Overblik
Velfunderet backup Beslutningskraft
Driftssikkerhed Fladestyring

Operativ ledelse pa VC
Mistede indtaegter

Opkobling/ Pagere

AMK VC Synergi Placering It systemet ej driftsklar
Overblik Lokalitet
Indtaegtsgivende virksomhed Godkendelse

EGEN, FALLES VC Overblik Investering, lokalitet Gennemsigtighed
Fzlles disponering Investering, teknik Gebyrer
Indtaegtsgivende virksomhed EU-Udbud Backup/ Spejling
Arbejdspladser pa Fyn Opdatering af procedurer
Operativ ledelse pa VC Etableringsomkostninger/

kommunerne
Gradvis overtagelse af nye ABA

opkoblinger

Analyse — @konomi

Der er foretaget en kalkule pa bade evt. anl&egsomkostninger og driftsom-
kostninger for de 2 anbefalinger, henholdsvis udbygning af eksisterende
vagtcentral pA Asumvej i Odense, eller etablering af en ny vagtcentral pa
ukendt lokalitet. Det har vist sig vanskeligt at udrede det fulde gkonomiske

overblik, dels pa grund af manglende gennemsigtighed i eksisterende Falck
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kontrakter, dels pa grund af ubekendte faktorer omkring placering, udvidel-
se af eller ny IT-infrastruktur etc. i forbindelse med etablering af egen, feel-

les vagtcentral. Bilag 3.
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Placering af vagtcentralen

Falck Kolding:

Tab af anselige indtagter som vil medfere en forventet netto udgift
for det feelles fynske brandvasen pa ca. XXXX kr. om aret. Yderligere
vil brandvasnet i fremtiden miste muligheden for indtagtsgivende

virksomhed.

Faelles fynsk vagtcentral:

A: Fortsat drift af eksisterende vagtcentral, Asumvej i Odense

Der er behov for investering i forhold til lokalitet pa XXXX kr. til sy-
stemudvidelse og XXXX kr. til SINE pager, alternativt XXXX kr. for
et digitalt udkaldssystem galdende for de 3 forste kommuner (Ny-
borg, Svendborg, Nordfyn)

Ved kontraktudleb af de gvrige 5 kommuner forventes der en merud-
gift pa XXXX kr. for SINE pager, eller XXXX for et digitalt udkalds-

system.

Konklusion

Anbefaling

Arbejdsgruppen anbefaler en faelles vagtcentral til det feelles fynske
brandvzasen, med afsat i den eksisterende vagtcentral pa Asumvej
(Odense Kommune), Overgangen til den falles vagtcentral, vil ske i

takt med at Falck kontrakterne skal genforhandles.

Endvidere anbefales det, at det falles fynske brandvaesen bemyndiges
til at indga aftaler efter beredskabsloven § 13 pa vagtcentralomradet,

med de 9 ejer kommuner og samarbejdspartnere.
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Det vurderes, at etablering af egen vagtcentral, pa sigt vil give en re-
duktion i omkostninger ift. niveauet for de nuvaerende kontrakter
med Falck og give en starre fleksibilitet i driften. Transformationen
henimod en falles vagtcentral, vurderes til kun at kunne gennemfg-
res over en lengere periode, med baggrund i de mange usikkerheds-
momenter omkring udlgb af Falck kontrakter, etablering af EU-

udbud m.m.

Et umiddelbart samarbejde og sammenlaegning af beredskabets vagt-
central med AMK-vagtcentralen vurderes ikke at vare aktuel pa nu-
vaerende tidspunkt af teknologiske, politiske og placeringsmeessige
arsager. Arbejdsgruppen finder dog lgsningen interessant og anbefa-
ler at denne model tages med i betragtning ved et evt. valg af / opret-

telsen af den fremtidige vagtcentral.

Etablering af en egen, felles vagtcentral vurderes til, foruden reduk-
tionen i kontrakterne med Falck, herudover at give en ikke ubetydelig
mulighed for gkonomiske indteegter via § 13, gennem lgsning af ind-

teegtsgivende opgaver uden for beredskabsomradet.

Det anbefales at alle nyetablerede automatiske brandsikrings anleg

opkobles pa den fzlles fynske vagtcentral.
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ARBEJDSGRUPPEN VEDRORENDE
UDDANNELSE

Baggrund

Uddannelse af personale, interne og eksterne sker forskelligt i de fyn-
ske kommuner. I Odense og Svendborg er der formaliserede uddan-
nelsestilbud for frivillige, deltids- og fastansatte. I alle kommuner
foregar der en vis uddannelse i Forstehjelp og Elementaer Brandbe-
kaempelse for interne og eksterne. I Svendborg er der centraluddan-

nelser af Falcks personale.

Uddannelserne kan inddeles i flg. kategorier:

=

Lovpligtige

Ikke lovpligtige andre kurser, uddannelser, temadage o.1.:

3. Odense Brandvasen: Sam-traening (ikke lovpligtig) for Operativ Afde-
ling 40. uger pr. ir ovelse/Sam-trening for faste og deltid ansatte
Brandmand.

4. Indtaegtsdakket uddannelsesvirksomhed: Odense Brandvaesen og

Brandskolen i Svendborg samt andre kommuner, der tager betaling for

ydelsen.

L0

Rapportens tilblivelse

Tovholder for arbejdsgruppe
Knud-Otto Westergaard

Arbejdsgruppe

Seren Norgaard Pedersen, Kerteminde
Torben Ternquist, Langeland

Thomas Waltersdorff, Faaborg-Midtfyn

Jesper Winther Pedersen, Odense Brandvasen
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Forsgger at finde en eller to ekstra: Uddannelseskonsulent Vagn
Hansen, Svendborg, og inspektor Seren Pedersen, Svendborg Sa-
fartsskole, deltager ad hoc i relevante spargsmal

Analyse

Lovpligtige:

Forstehjaelp for personale, grunduddannelser, vedligeholdelsesud-
dannelser og herunder de 12 pligtige avelser for indsatspersonale og

et mindre antal gvelser for stottetjenester. Herunder frivillige.

Ikke lovpligtige andre kurser, uddannelser, temadage o.1.:

Moduler af forstehjeelp, genopfriskning af forstehjaelp, Elementaer

Brandbekampelse, malrettede kurser, som bl.a. ny “indsatslederop-
datering”, holdleder som teknisk leder, Beredskabsforbundet og fri-
villige, @-beredskabet, temadage, kampagner m.v. som en del af be-

redskabets forebyggende virksomhed

1. Serligt vedr. Svendborg: For kommunalt ansatte er kurserne uden in-
struktorafregning.

2. Odense Brandvasen har aftale om uddannelse af kommunens persona-
le til kostpris.

3. Torskelligt i andre kommuner, men en kombination af 1 og 2.

Indtaegtsdekket uddannelsesvirksomhed:
Odense Brandvasen:

Forstehjalp, hjelperogdykker, nedbehandler, ABA-005, Brandin-
struks, evakueringsgvelser, Elementaer Brandbekaempelse, brandvagt

udd. og Teambuilding. Ydereligere indteegtsdaekkende kan naevnes:

Udlejning af forskelligt udstyr, salg af hjertestartere/ skabe, udlejning
af lokaler, gvelsesplads og Brand og Redningsdag.
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Brandskolen i Svendborg:

For sgfartsuddannelser:

STCW-konventionens kurser i Brandbekaempelse i Skibe, Brandleder

og Genopfriskning
Visse dele af Sgsikkerhedskurser med brandbekaempelse.
Andre kurser:

Moduler af forstehjelp, Elementar Brandbekaempelse, udlejning af

ovelsesanlaeg, instrukterer m.v.

Andre faste kunder:

I Svendborg bruger Falck gvelsesanlaegget med en kombination af

kommunens og egne instrukterer.

1. Serligt vedr. Svendborg: Forholdsvis stor aktivitet med indtegtsdaekket
virksomhed.
2. Odense Brandvasen: Forholdsvis stor aktivitet med indtegtsdakket
virksomhed.
3. Andre kommuner: Mindre og ubetydelig aktivitet.
Se bilag med opgorelser over aktivitet.

Muligheder og udfordringer:

@velsesanlaeggene i Odense og Svendborg skal bevares til rationel og
effektiv uddannelse af personalet og interessenternes behov. @velses-
anleeggene skal kunne dakke de behov, der fordrer uddannelsen, og
ligeledes giver mulighed for forplejning, hvil, bad, toiletforhold m.v.

samt veere i en sikkerhedsmaessig forsvarlig stand.

Forstehjeelp kan forega lokalt, men gennemfores mest rationelt og
effektivt pa egen lokalitet. Transport og forflytning af udstyr er en

meromkostning og til tider udfordring.
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Elementeer Brandbekempelse med regafgivelse skal forega pa et
ovelsesomrade eller et sted hvor det ikke er til gene og miljgrisiko for
omgivelserne. Transport og forflytning af udstyr er en meromkost-

ning og til tider udfordring.

Andre beredskabsrelaterede uddannelser gennemfares i princippet

pa et ovelsesanleeg med de faciliteter der er behov for. Uddannelse af
flere tjenester kan med fordel ogsa suppleres pa andre egnede lokali-
teter, hos interessenterne eller pa steder hvor instruktgren finder in-

spiration for formaélet og visionen med uddannelsen.

Instrukterer:

Instrukterer skal besidde de uddannelser der er behov for, bade fag-
ligt og paedagogisk. Instrukterer, der formidler eller underviser, f.eks.
pé institutioner, ber have et vis kendskab til bl.a. Driftsmassige For-
skrifter og visse andre steder Tekniske Forskrifter. — Denne viden

kan erhverves pa flere méader.

Minimum uddannelseskrav til fast instrukterer er: Holdleder, rog-
dykkerinstrukter og ferstehjelpsinstrukter. Instrukterer, der forestar
uddannelse af indsatsledere i planspil og sarlige kurser skal selv veere

uddannet indsatsledere.

1. Svendborg: Faste instruktorer: Alle med uddannelser (ogsa instruktor)
i: Indsatsledelse, rogdykkerinstrukter, brandteknisk byggesagsbehandler
og forstehjxlp. Deltidsansatte og frivillige: Mange med Indsatsledelse,
rogdykker, holdleder, forstehjelp og nogle med brandteknisk bygge-
sagsbehandler

2. Odense Brandvasen: Faste instruktorer: Alle med forskellige baggrun-
de og uddannelses niveau: Brandteknisk grund, VVUDD, 2 arig pada-
gogikum, regdykkerinstrukter, markeringsleder, 10 4r ambulance bag-
grund, hojderedning udd., holdleder redning og brand, varmt-arbejde
ins. Og forstehjxlpsinstruktor.

3. Andre kommuner: Flere fastsatte med uddannelse(ogsa instrukter) i:
Forstehjzlp og nogle fa med indsatsledelse, byggesagsbehandler og
rogdykker
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Analyse af uddannelser i de ni kommuner.

Der er modtaget bidrag fra: Odense, Svendborg, Nyborg, Nordfyn,
Langeland, Faaborg-Midtfyn.

Undersggelsen viser, at Nyborg og Nordfyn udelukkende har frivillige

til uddannelser.

Odense, Svendborg, Faaborg-Midtfyn og Langeland supplerer den
daglige tjeneste med betalt virksomhed. I Svendborg og pa Langeland
er en stor del af aktiviteten for kommunens ansatte enten gratis eller
indtegtsdaekket pa den made, at kun meromkostninger til genanskaf-

felser bliver daekket.

Forslag til organisering og tilrettelaag-
gelse af arbejdet

Uddannelse i det feelles fynske beredskab organiseres i en uddannel-
sesafdeling med en uddannelseschef og to uddannelsescentre med
lokaliteter i hhv. Odense og Svendborg med hver sin leder og to fast-

ansatte. Hertil evt. vedligeholdelsespersonale.

Uddannelseschef

m Uddannelsescenter %ministrativmedarbejder . "
svendborg dannelsescenter Odense (instruktar) dligeholdelsespersonale

Den nermere dimensionering skal dokumenteres ved et analysear-

bejde efter behov fra kommunerne, serlige behov for aktiviteter, an-
dre opgaver der falder naturligt ind i en uddannelsesafdeling og ind-
teegtsdeekket virksomhed. Aktiviteten med brandskole for Sefartsud-

dannelser i Svendborg skal veere 100 % indtegtsdaekket.
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Uddannelsesafdeling skal have aftaler med et antal fast-, deltidsan-
satte- og frivillige instrukterer samt foredragsholdere og hjalpein-

strukterer og andre frivillige.

Det skal tilstraebes, at rekruttere og fastholde lokale instrukterer i

videst muligt omfang.

Det ses fremadrettet mere kompliceret at rekruttere lokale instrukte-
rer, idet tilknytningsforholdet vil blive anderledes og de normalt til-
knyttede, efterhanden vil koncentrere sig mere om f.eks. myndig-

hedsopgaver.

Normeringen er ikke athangig af indtegtsdaekket virksomhed, med
undtagelse af Svendborg, hvor en del af et arsveerk er tilknyttet til
brandskolen for STCW uddannelser.

Seerligt vedr. personale pa Brandskolen i Svendborg: Personalet her
kan fa tillagt visse opgaver i relation til den neere tilknytning til

Svendborg Kommune og de frivillige.

Uddannelsesafdelingen skal vare proaktiv med tilbud om muligheder
om uddannelse i beredskabsrelaterede- og ikke-beredskabsrelaterede

fag, sa effektiviteten holdes bedst muligt.

Der skal samarbejdes med ovrige afdelinger, andre interne og ekster-
ne, om behov, videndeling, netveerk, udvikling og innovation pa om-

radet.
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Et saerligt match skal veere et link til overvejelser om ny indkeb og

afprevning af udstyr, samt implementering af dette.

De vil veere snitflade til administrationen vedr. kursister, afregning
m.v., indkeb og salg og det skal analyseres hvor rutineopgaver lgses

mest effektivt.

Vedr. Uddannelsescenteret i Odense: Personalet star selv for alt ad-
ministrativt i forbindelse med kursusvirksomhed. Klargering til faste,
deltidsbrandfolk, Junior Korpset, frivillige, booking af lokaler til in-

terne mader, bestilling af forplejning og andet.

Det anbefales, at inddrage den kommende uddannelseschef i arbejdet

med afdelingens aktivitet, organisering og dimensionering.

Det anbefales, at oprette en administrativ funktion, med fokus pa
uddannelses- promovering og -administration, og som i visse tilfeelde
ogsa kan understatte uddannelsen med instruktervirke, pa et arsveerk
under uddannelseschefen. Rutinemaessige opgaver, som bl.a. ud-
skrivning af faktura og betalinger foreslas henlagt til en central ad-

ministration.

Vedr. vedligeholdelse af uddannelsescentrene i Odense og Svendborg
skal det undersgges om der er synergi ved, at uddannelsesafdelingen
rader over eget personale, der evt. kan indga som instrukterer, hjal-
peinstruktarer eller stottepersonale, eller om der skal vaere en anden

for vedligeholdelse og support, der omfatter hele selskabet.
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Det anbefales, at fokus seettes pa kerneopgaver med undervisning,
uddannelse, foredrag, g-uddannelser og — gvelser, temaer, forebyg-
gende instruktioner, i dagtimer, for eget personale og frivillige hen-
laegges til gennemforelse i uddannelsesafdeling med et personale som
angivet i organisationsplanen. Forbrugsvarer, som brandstof m.v.
ma afklares og aftales i et kommende budget eller om brugeren skal

genanskaffe forbrugsvarer.

Det anbefales, at lave et takstblad geeldende et ar fremad, for ydelser
for kommuner og andre interessenter. (om der skal veare sarlige for-
hold vedr. kommuner, der tidligere har ydet vederlagsfri hjalp til

egen kommunes personale ma afklares)

Det anbefales, at saerlige aktiviteter som f.eks. juniorbandkorps,
brandkadetter, ”!!2-uddannelse”, udstillinger, temadage, kampagner

uden for centrene og lign. aftales og budgetlagges efter behov.

Det anbefales, at al frivillig uddannelse administreres af uddannel-

sescenteret.

For instruktion uden for normalarbejdstid geelder overenskomstens
afregning til instrukterer og for undervisning pa STCW sefartskurser

er der sarlige aftaler.

Transformationen

Uddannelse uden for lokaliteterne i Svendborg og Odense:

Alle steder uden for uddannelseslokaliteterne, i Odense og Svend-

borg, ma regnes med transaktionsomkostninger og effektivitetstab,
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med bl.a. forflytning af udstyr, brug af keretgj, koretid, hviletid (11
timers reglen) tillaeg og andre forhold. Ligesom udstyret slides ekstra

ved forflytning.

Okonomiske konsekvenser/ besparel-
sespotentiale

P.t. ses ingen umiddelbar besparelse.

Der skal fokuseres pa effektivitetsfordele, der skal neermere analyse-

res ud fra snitflader og opgaver for andre afdelinger.

Det skal vurderes om der kan opnaés effektivitetsfordele ved drift og

vedligeholdelse af de to ovelsesanlaeg.

Det skal vurderes om der kan opnas effektivitetsfordele ved kursus-
administration eller dele deraf centralt placeret i eller uden for det
nye feellesskab, f.eks. hos en kommune, der i forvejen har kursusad-

ministration.

Safremt en tidligere lokal uddannelse blev forestéet af det lokale be-
redskab, der fremadrettet fir andre opgaver, ses uddannelsesaktivite-

ten som en gkonomisk og praktisk udvidelse.

Der skal ud fra en analyse beskrives hvorledes service og gkonomi

overfor den enkelte kommune er og fremadrettet bliver.
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Instruktererne i Svendborg og Odense skal supplere hinanden, men

afstanden og tiden skal tages veesentlig i betragtning.

De faste instrukterer i Svendborg, der har brandteknisk uddannelse,
kan supplere med visse myndighedsopgaver, indsatsledervagt under
visse forudsaetninger, og i et vidt omfang vaere "naerhedskontakten”

til frivillige og kommunen.

ARBEJDSGRUPPEN VEDRORENDE
DET FRIVILLIGE BEREDSKAB

Baqggrund

Svendborg - Beredskabsforbundet star for personalet, samt udkald og

Brandvasnet star for uddannelsen

Nyborg — Udskilt fra kommunen med et driftstilskud, bygninger og

karetgjer er udlant, men beredskabsforbundet star for vedligehold.

Langeland — Beredskabsforbundet star for personale og uddannelse,

far driftstilskud fra Kommunen. Forbundet kalder selv personale ud
Odense — Brandveasnet star for personale, uddannelse og udkald.

Nordfyn — Beredskabsforbundet star for personale, uddannelse og
udkald
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Rapportens tilblivelse

Tovholder for arbejdsgruppe

Torben Tornqvist

Arbejdsgruppe
Knud-Otto Westergaard
Svend Engelund

Jan Justesen

Brian Wendelboe Andersen
Knud Erik Thinggaard
Jakob Bindzus

Kent Frgberg Larsen

Analyse

I Svendborg Kommune far Beredskabsforbundet et driftstilskud pa
25.000 kr. De frivillige har kontrakt med kommunen, udkald foreta-
ges af Beredskabsforbundet. Svendborg Kommune star for uddannel-

Ssen

I Nyborg Kommune er der indgaet en samarbejdsaftale mellem
Kommunen og Beredskabsforbundet. Der gives et driftstilskud pa
300.000 kr. som dakker drift og vedligehold af materiel, koretgjer og
de beredskabsmaessige opgaver som lases. Frivilligheredskabet sgger
og afrapportere selv om enhedstimebetaling ved Beredskabsstyrel-
sen. Uddannelse og udkald, varetages af frivilligheredskabet, alle fri-

villige har bade kontrakt med Kommunen og Beredskabsforbundet.

I Langelands Kommune far Beredskabsforbundet et driftstilskud pa
15.000 kr. og de har kontrakter med de frivillige, samt star for ud-

dannelse og udkald
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I Odense Kommune indgéar de frivillige direkte i det operative bered-
skab, og er en del af driftsbudgettet. Odense Brandvasen star for

kontrakter, uddannelse og udkald.

I Nordfyns Kommune far Beredskabsforbundet et driftstilskud pa
15.000 kr. og de har kontrakter med de frivillige, samt star for ud-

dannelse og udkald

I en del Kommuner har Beredskabsforbundet opgaver ud over det
beredskabsmassige, bl.a. udlan af brandmateriel, brandvagter og

lign.

Beredskabsforbundet er reprasenteret i alle beredskabskommissio-

ner

Det vurderes at der fremadrettet vil veere behov for frivillige og ogséa i
stigende grad. De frivillige ensker selv at udvide deres opgavesat og

kan henvise til Idekatalog som Beredskabsforbundet har fremstillet.

Forslag til organisering oq tilrettelaeg-
gelse af arbejdet

Der er enighed i gruppen om at de frivillige skal tegne kontrakt med §
60 selskabet, som skal sté for planleegning af uddannelse og for ud-
kald.

Hver enkelt frivillig skal ogsa tegne kontrakt med Beredskabsforbun-
det, hvis de gnsker at deltage i de opgave, der er ud over bered-

skabsmaessige opgaver.
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Beredskabsforbundet gnsker 5 observaterer i den nye beredskabs-
kommission. Dette er der ikke enighed om i gruppen. Et mindretal

finder at én person er relevant.

Arbejdsgruppen indstiller at Beredskabsforbundet begr have stemme-

ret, da det giver medansvar for beslutningerne.
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Transformatione

Frivillig administrator skal sikre at gruppens forslag til organisering

seettes 1 vaerk, med valg i kredsene samt indkalde de valgte frivillige

koordinatorer

Gruppens forslag til opgavefordeling for frivillige administrator og

frivillige koordinator samt Tjenestegrenslederen.
Opgaver der skal lgses fra frivillig administrator:

e (konomisk tildeling af de overordnede midler
e Rammer for beredskabsniveau

o Kontrakter

e Bekledning

e Rammer for uddannelses niveau —

e Overordnet uddannelsesplanlaegning

e Materiel tildeling

Opgaver der skal lases lokalt af frivillige koordinator:

e Hvervning i samarbejde med Beredskabsforbundet
e Vedligeholdelses uddannelse
e  Operativt beredskab

Opgaver der skal Igses lokalt af Tjenestegrensleder

e Uddannelsesplanlegning

e Registrering af enhedstimer
e Opfolgning pa fravaer

e Kursus indstilling

e  Materielt vedligehold

Alle kontrakter opsiges og der tegnes nye med § 60 selskabet.

Vi foreslar at der atholdes feelles informationsmader, sa der tilgar ens

information.
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konomiske konsekvenser / besparel-

sespotentiale

Der er ikke lagt op til at der skal ske forandring i skonomien, men det
kan vere en udfordring at gennemskue bl.a. Odenses fordeling af ud-

gifter til frivillige.
Derfor foreslar arbejdsgruppen:

o For at der er skonomi at arbejde med i den frivillige enhed, bor
der afswttes f.eks. 0,30 kr. pr. indbygger, til hvervning, fzlles
aktiviteter, sociale arrangementer og uddannelse. Bekledning
samt drift og vedligehold af frivilliges udstyr sikres af § 60 sel-
skabet.

o Nyborg frivilliges okonomi ber indga i § 60 selskabets drift, da
deres opgave er afthjelpende.

o Huver enkelt kommune tegner selv kontrakt med Beredskabs-
forbundet hvis Kommunen ensker opgaver, ud over de bered-
skabsfaglige, lost af Beredskabsforbundet. Beredskabstfaglige
opgaver loses af § 60 selskabet.

o Enhedstimebetalingen skal fortsat bruges til uddannelse, men
skal ansoges centralt
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